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SUBRE ALIAR

El principal objetivo del programa ALIAR [Apren-
dizaje y Liderazgo para la Incidencia en Argen-
tina) es fortalecer la participacion de la socie-
dad civil en las politicas publicas de Jujuy, Salta
y Formaosa. Trabajamos con organizaciones del
tercer sector porgue creemaos que de su parti-
cipacion depende, en gran medida, el fortaleci-
miento de la gobernabilidad y el desarrollo local
de sus jurisdicciones.

ALIAR es una propuesta pensada e impulsada por
arganizaciones saciales vinculadas al fortaleci-
miento democratico en Argentina: Poder Ciuda-
dano, Asociacian Civil por la lgualdad y la Justicia
(ACIJ), Asaciacion por los Derechaos Civiles [ADC),
Faro de Periodismo Argentino (FOPEA], Fundacion
Cambio Demaocratico y Fundacion Directorio Le-
gislativo. El programa cuenta con el financiamien-
to de la Union Europea.



PODER CIUDADANO

Poder Ciudadano es una organizacion apartidaria
y sin fines de lucro que trabaja por el buen go-
bierno del Estado, |a transparencia y el fortaleci-
miento de la democracia. Su mision es promover
la participacion ciudadana, la transparencia y el
acceso a la infarmacion publica para fortalecer
las instituciones de la democracia a traves de la
accian colectiva.

www.paderciudadano.org

ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD
Y LA JUSTICIA [ACIJ]

La Asociacion Civil par la Igualdad y la Justicia es
una arganizacion apartidaria, sin fines de lucro.
Sus objetivos son: defender la efectiva vigencia de
la Constitucion Nacional y los principios del Estado
de Derecho, promover el cumplimiento de las leyes
gue protegen a los grupos mas desfavorecidos y
la erradicacion de toda practica discriminatoria, y
contribuir al desarrollo de practicas participativas
y deliberativas de la demaocracia.

www.acij.org.ar

FOPEA (FORO DE PERIODISMO ARGENTINO]

La mision de FOPEA es contribuir a mejorar la ca-
lidad del periodismo a traves de la capacitacion
profesional, la elevacian de los estandares eticos y
la defensa de la libertad de expresion. Para lograr
estos objetivos, trabaja junto a organismaos argen-
tinos e internacionales, empresas y diversas orga-
nizaciones de la sociedad civil. Ademas, participa
COmMO socio estrategico en programas locales, re-
gionales y nacianales.

www.fopea.org

FUNDACION DIRECTORIO LEGISLATIVO

La Fundacion Directorio Legislativo es una organi-
zacion apartidaria, que promueve el fartalecimien-
to de los poderes legislativas y la consolidacion
del sistema democratico a traves del dialogo, la
transparenciay el acceso a la informacion publica.

www.directariolegislativo.org

ASOCIACION POR LOS DERECHOS CIVILES [ADC)

La Asaciacion por los Derechas Civiles es una ar-
ganizacion no gubernamental, apartidaria y sin fi-
nes de lucrg, con sede en Buenos Aires. Su mision
es contribuir a afianzar una cultura juridica e insti-
tucional que garantice los derechos fundamenta-
les de las personas, sustentada en el respeto por
la Constitucion y los valores demacraticaos. En tal
sentido, monitorea politicas publicas, promueve
reformas legales y realiza actividades de investi-
gacion e incidencia en temas tales como el acceso
a la informacion, la libertad de expresion y la pri-
vacidad y el fortalecimiento de la justicia y de las
instituciones demacraticas.

www.adc.org.ar

FUNDACION CAMBIO DEMOCRATICO

La Fundacion Cambio Democratico es una orga-
nizacion de la sociedad civil, apartidaria y sin fines
de lucro que, a traves de la promocion de procesos
de diadlogo, incidencia y transformacion construc-
tiva de conflictos, trabaja con la vision de construir
una sociedad mas participativa, justa, pacifica y
sustentable.

www.cambiodemacratico.org



SUBRE ESTE MANUAL

La presente publicacion condensa el trabajo realizado en el marco del programa ALIAR. Se
propone ser una guia practica para que las organizaciones de la sociedad civil [0SC) puedan
llevar adelante acciones de incidencia. Para facilitar la lectura y la consulta, el manual esta

organizado en cuatro grandes blogues:

BLOQUE A

BASES INSTITUCIONALES DE LAS ORGANIZACIO-
NES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Este apartado aborda el marco legal, fiscal y labo-
ral aplicable a las organizaciones de la sociedad
civil, estrategias de financiamiento para 0SC y he-
rramientas para la planificacion estratégica.

BLOQUE B
DERECHOS E INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

Es necesario revisar los conceptos en torno a los
derechos. Par esto, este blogue profundiza en aque-
llos que utilizamos cotidianamente. Por otra parte,
describe el funcionamiento de los poderes al interior
de un regimen demacratico y analiza el modo en
que las OSC pueden relacionarse con cada uno.

BLOQUEC

HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION E INCIDENCIA
EN POLITICAS PUBLICAS

Desde los instrumentos tradicionales hasta los que
hahilitan las nuevas tecnologias, se detallan en este
blogue los recursos a dispaosicion de las 0SC para la
participacion, la incidencia y la comunicacion.

BLOQUED

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CONSTRUC-
CION DE UNA ESTRATEGIA DE INCIDENCIA EN
POLITICAS PUBLICAS

A modo de resumen de lo visto en los blogues an-
teriores, en este apartado se repasan los pasos
para disefar un plan para la incidencia en politicas
publicas.
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PROLOGO

La estructura interna define el impacto externo

Una organizacion de la sociedad civil (0SC] es
un medio entre la mision que impulsa y los ciu-
dadanos que se benefician de sus acciones. La
capacidad de impacto social que desarraolle cada
arganizacion dependera, en gran medida, de la
estructura interna que defina y de la aptitud para
crear las condiciones de contexto adecuadas para
que ese impacto se potencie.

Para lograrlo, las organizaciones deben disefar
una estructura interna que las lleve, no a concen-
trar poder real, sino a diseminar poder difuso. En
las organizaciones sociales, cuanto mas difuso es
el poder, mas concreto es el impacto. La arquitec-

tura social gue requieren las entidades de impacto
publico no consiste en canstrucciones organiza-
cionales cancentradas sino en intervenciones ur-
banas expandidas. Para ello, el poder real de una
0SC, gque es limitado y por lo tanto medible y como
todo lo que se puede medir, neutralizable, debe ser
complementado por la generacion de poder difuso,
esa capacidad de arientar recursos que estanen la
saciedad y no son propios, en funcion de la mision
de la entidad. Y como no son recursas propios, no
son medibles y par lo tanto, no pueden ser neutra-
lizados. ¢,Coma construir pader difuso? Sumando
al staff rentado un staff voluntariado. Incorporan-
do la propia organizacion a redes y espacios co-



lectivas. Promoviendo estrategias de coinversion.
Estableciendo alianzas con los medios de comuni-
cacion, grandes generadares de poder difuso.

Otro aspecto que permitira optimizar el impacto
externo es tratar de incidir en la construccion de
un entorno favorable para las organizaciones so-
ciales. Ajustar el marco legal y fiscal para dotarala
Inspeccion General de Justicia de un reglamento
sobre la figura juridica de simples asociaciones es
una decision palitica impostergable. Esto ayuda-
ria a que la gran mayoria de las entidades saciales
pudiera ser debidamente regularizada. Reformar
el régimen impasitivo para promover donaciones

y ajustarlo a las caracteristicas de organizaciones
sin fines de lucro permitira hacerlas sustentables
en su proyeccion y solidas en su accion. Cambiar
la cultura de la inversion social privada y la coope-
racion internacional, donde se establezcan apo-
yos de largo plazo a instituciones y no donaciones
cortoplacistas a programas, posibilitara terminar
con la perversa situacion de programas ricas en
instituciones pobres.

En sintesis, asi como un adecuado contexto po-
tencia y optimiza las acciones de las organizacio-
nes saciales, las estructuras internas disefiadas a
medida garantizan su impacto externo.

Carlos March

Secretario de la Confederacion de la
Sociedad Civil. Director de Comunicacion
estrategica de la Fundacian Avina

ALIAR
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INTRODUCCION AL BLOQUE

Las organizaciones de la sociedad civil (0SC) son
actores clave en las democracias contempara-
neas. Pueden ser transmisoras de valores civi-
cos y republicanos, son vehiculos esenciales para
fomentar la participacion de la ciudadania en la
agenda puhblica y se visualizan como agentes in-
dispensables para monitorear y promover la ren-
dicion de cuentas de los actos de gobierno. Sin
embargo, en nuestro pais la creacion de las mis-
mas muchas veces se ve enfrentada a desafios
legales y formales que es necesario conocer para
sartearlos con exito. Este blogue se propone repa-
sar las bases institucionales de las 0SC, identificar
muchos de los desafios mencionados y a la vez
sugerir saluciones posibles a estos impedimentas.

En el madulo 1 se exploran los marcos legales y
fiscales en los que operan las OSC. Este madu-
lo comienza detallando las distintas modalidades

que puede adoptar una asociacion. Seguidamente,
presenta el marco normativo nacional que define la
vida de estas organizaciones, haciendo hincapié en
la legislacion nacional e internacional vinculada a la
libertad de asociacion. Asimisma, subraya el rol de la
personeria juridica en el proceso de institucionaliza-
cion y explica los pasos para obtener esta formali-
dad. Por dltimo, comenta el marca fiscal en el cual se
inscribe la actividad de las OSC. En resumen, en este
maodulo se define la normativa [incluyendo la fiscal]
que es preciso que las organizaciones conozcan.

En el madulo 2 se presentan algunas estrategias
vinculadas a uno de los grandes desafios a los que
suelen enfrentarse cotidianamente las 0SC en Ar-
gentina: el financiamiento. La continuidad tempo-
ral de las acciones es un objetivo primordial y lo-
grar los fondos que permitan la sustentabilidad de
la organizacion es fundamental en este sentido.



En este modulo comienzan describiendose las dis-
tintas modalidades de financiamiento existentesy
las estrategias que pueden desplegarse frente a
cada una de ellas. En lo relativo al financiamiento
internacional, se comentan las dificultades cre-
cientes para obtener fondos, ya gue Argentina
dejo de ser considerado pais prioritario para la re-
cepcion de cooperacion internacional. Asimisma,
se detallan las particularidades de las propuestas
para donantes internacionales. Adicionalmente,
el madulo explora estrategias de financiamiento
alternativas: como acercarse a las empresas pri-
vadas para solicitar apoyo (en contextos donde
la responsabilidad social empresaria ha ganado
espacio], cuales son las distintas formas de vin-
cularse can el sector publico y las variedades de
filantropia privada disponibles. Por ultimo, avanza
sobre los dilemas que pueden surgir de la decision
de vincularse con empresas privadas o con el sec-

tor publico en cuanto a las posibilidades de man-
tener la independencia de criterios y el riesgo de
cooptacion de las agendas tematicas de trabajo
por parte de los donantes.

El mddulo 3 enfoca la mirada sobre la relevancia
de la planificacion estratégica de las organizacio-
nes de cara a alcanzar la mision institucional. Se
busca destacar la utilidad de esta herramienta y
esbozar algunas recomendaciones sohre como
incluirla en la vida de la institucion.

Par ultimo, esperamos que este blogue sirva como
una introduccion a las cuestiones centrales vin-
culadas a la creacion y el funcionamiento de las
arganizaciones de la sociedad civil en sentido am-
plio, y a como avanzar exitosamente hacia res-
puestas integrales que permitan vencer las difi-
cultades gue el mismo proceso presenta.

ALIAR
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MARCO LEGAL, FIS
APLICABLE A LAS C
DE LA SOCIEDAD C

En este madulo presentaremos los regimenes re-
gulatorios esenciales de la actividad de las organi-
zaciones de la sociedad civil (0SC). Comenzaremos
con los aspectos basicos: definiciones, ohjetivos,
marco legal, requisitos farmales y funcionamien-
to interno. Luego de explicar a qué nos referimos
cuando hablamos de asociaciones civiles, funda-
ciones y simples asaciaciones, y de identificar la
esencia que las define [cuales son o deberian ser
sus supuestos ohbjetivas), describiremaos el con-
texto legal en el que operan las mismas. Adicional-
mente, este modulo sefiala los pasos para cumplir
las obligaciones legales. Asimismo, detalla la legis-
lacion laboral y fiscal que afecta el funcionamiento
de la arganizacion en terminos de obligaciones im-
positivas y de cantratacion de persanal.

Un aspecto esencial para el pleno desarrollo de las
0SC son las narmas que las regulan como perso-
nas juridicas, es decir, como entes independientes

CAL'Y LABORAL
RGANIZACIONES

VIL

de las personas gue los integran. El marco legal
aplicable a las OSC se refiere a las narmas que ri-
gen su constitucion y funcionamiento; el régimen
fiscal se trata de los compromisos impasitivos
que la organizacion debe afrontar; y el réegimen la-
boral consiste en el conjunto de obligaciones que
debe cumplir para la contratacion de empleadas,
en especial los apaortes y contribuciones que de-
ben realizarse.

El impacto de estas cuestiones en el quehacer
diario de las organizaciones es muy alto, ya gue,
por ejemplo, la personeria juridica constituye un
requisito insalvable para que las organizaciones
como tales puedan acceder a financiamiento y a
su vez es el Unico medio para que los integrantes
de la OSC no deban responder economicamente
por los actos de la institucion con sus propios bie-
nes. La normativa impasitiva, par su parte, afecta
los recursaos disponibles de las 0SC, habida cuenta

Elaboracion: Torcuato Sozio de ADC y Fernando Bracaccini de ACIJ.



Preguntas e
gue respondemos

en este modulo

¢, Que es una
organizacion de la
sociedad civil?

¢,Cuales son las
formas de persona
juridica en gue pueden
constituirse las
organizaciones de Ia
sociedad civil?

¢,Cual es el contexto
legal en el que
operan”?

de que a partir del conocimiento de las normas tri-
butarias vigentes una organizacion podra aplicar a
los beneficios impaositivas. Par su parte, el marco
de obligaciones laborales influye de manera direc-
ta en los recursos humanas con los que una 0SC
podra contar y también en su profesionalizacion.

A partir de ello, el marco legal, fiscal y laboral apli-
cable a una organizacion de la sociedad civil cons-
tituye un elemento esencial para su constitucion y
funcionamiento. Coma veremos, el réegimen vigen-
te presenta algunos deficits, en tanto se encuen-
tra viciado de formalismas dificiles de cumplir, im-
pone costos muy altos y en general no responde a
las necesidades de las OSC. El sistema normativo
actual no logra incentivar la constitucion de 0SC,
lo cual resulta desaconsejable si atendemaos a que
promover la participacion ciudadana constituye
un deber primardial del Estado, pues hacerlo sig-
nifica fortalecer la democracia.

ALIAR

BLOQUE A

.19
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MARCO LEGAL, FISCAL Y LABORAL APLICABLE A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

1.1 ;QUE SON LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL?

La definicion sobre qué san las 0SC ha sido mate-
ria de largos debatesy alin se encuentra en proce-
so de formulacion. A partir de las dificultades que
genera definir a estas arganizaciones paor lo gque
si son, algunos autares las caracterizan por sus
componentes negativos [por lo que no sonj vy las
identifican con organizaciones sin fines de lucro,
organizaciones no gubernamentales [ONG] vy/o
tercer sector, ! fundamentalmente. Otras concep-
tualizaciones, en cambio, han pretendido identifi-
car a las OSC por lo que efectivamente son.

En esta linea, las OSC han sido definidas comao
aquellas que surgen en un espacio social de ac-
tores vinculados por relaciones sociales horizon-
tales, de cooperacion o reciprocidad, y orienta-
dos a la busqueda de objetivos comunes [Camou
2004: 69-86), y tamhbien coma las que surgen en
“aquella arena fuera de la familia, del Estado y
del mercado en donde la gente se asaocia volun-
tariamente sobre la base de intereses comunes”
(CIVICUS-GADIS 2006]).

1.2 MARCO LEGAL PARA LAS 0OSC
1.2.1 ;CUAL ES EL REGIMEN LEGAL VIGENTE PARA

LAS 0SC?

En el orden constitucional, la formacion y el desa-
rrollo de las OSC se inscribe dentro del articulo 14
de la Constitucion Nacional, en tanto regula Ia li-
bertad de “asociarse con fines utiles”. El derecho
a la libertad de asociacian se encuentra también
protegido por el articulo 16 de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos y el articulo 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,
que expresamente prescriben que ese derecho no
puede ser limitado sino en lo absclutamente in-
dispensable para asegurar “la seguridad nacional,

de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los dere-
chosy libertades de los demas”.

El entramado de regulaciones nacionales que ri-
gen a las OSC se caracteriza por su complejidad,
pero mas aun por su dispersion. No existe una ley
general, ni normativa de otro tipo, gue regule a las
0SC en su conjunto. A continuacion se abordara la
regulacion que el Cadigo Civil y Comercial [CCyC]
hace sobre la materia.

1. La idea de tercer sector se presenta como un espacio alternativo a los sectares tradicionales: el Estado y el mercado. Al respecta, ver

Bobbio (1991] y Bresser Pereira (1998].



MARCO LEGAL, FISCAL Y LABORAL APLICABLE A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

MODULO 1

1.2.2 ;EN QUE TIPO DE PERSONA JURIDICA SE PUEDE AUAR
CONSTITUIR UNA 0SC? ;

Las OSC pueden constituirse en asociaciones
civiles, fundaciones y simples asociaciones, se-
gun el tipo de regulacion juridica que resulte mas
acorde a las necesidades y las posibilidades de las
grganizaciones.

ASOCIACIONES CIVILES

Las asociaciones civiles son personas juridicas
de caracter privado. EI CCyC en el articulo 168
establece que una asociacion civil es una perso-
na juridica que “debe tener un ohjeto que no sea
cantrario al interés general o al bien comun”. Ade-
mas, esa norma agrega que ‘no puede perseguir
el lucro como fin principal, ni puede tener por fin el
lucro para sus miembros o terceros”.

Las asociaciones civiles se componen de sus aso-
ciados y su caracteristica principal es la fluidez
y flexibilidad de su funcionamiento, puesto que
pueden cambiar su objeto y los fines de su fun-
cionamiento si asi lo decide la voluntad de sus
asaciados, a diferencia de lo que ocurre con las
fundaciones que tienen mayor rigidez. Asimismo,
las asociaciones pueden poseer no solo fines al-
truistas, culturales, investigativos, cientificos, de-
portivos o vinculadaos al bienestar social y destina-
dos hacia personas ajenas al ente, sino también
proveer beneficios para sus propios asociadaos.

En cuanto al caracter organizacional, las asocia-
ciones civiles estan compuestas por la asamblea
de asociados y el argano administrativo o comi-
sion directiva, integrada por los asociados desig-
nados a tal efecto. Es paosible que sea convenida
en el estatuto la existencia de distintos tipos de
asociados (paor ejemplo, asociados plenos con o
sin derecho a voto, asociados contribuyentes y no
contribuyentes, asociados vitalicios, etc.).

La comision directiva es la encargada de llevar a
cabo la administracion de las tareas y actividades
propias de la asociacion, y de convocar a las asam-
bleas de asociadosy redactar las actas que de ellas
resulten. Los administradores de la asociacion civil
actuan en nombre de ella, de manera tal que sus
actos obligan directamente a la asociacion como
persona juridica. Es admisible que los administra-
dores designen apoderados y gque estos obliguen a
la asociacion a traves de sus actos.

FUNDACIONES

Las fundaciones se encuentran reguladas en el ar-
ticulo 193 y concordantes del CCyC, y son definidas
como aquellas “personas juridicas gue se constitu-
yen con una finalidad de bien comun, sin propadsito
de lucro, mediante el aporte patrimanial de una o
mas persanas, destinado a hacer posibles sus fines”.

Lo distintiva de las fundaciones es que se consti-
tuyen a partir de la voluntad de una o varias per-
sonas, denominadas fundadores, que son las que
a su vez conforman el patrimanio inicial del ente,
el cual debe posibilitar |a realizacion del objeto de
la fundacion. A diferencia de las asociaciones civi-
les, las fundaciones no tienen miembros, sino que
los fundadores y las personas que integran sus ar-
ganos son terceros que la crean y la administran.
En cambio, las asaciaciones civiles tienen en sus
miembras un elemento muy impartante, pues son
ellos quienes fijan los objetivos, muchas veces en
su praopio beneficio.

Las fundaciones son entes juridicos mas rigidos,
cuyo objeto no es pasible de ser modificado a
menaos que el que fuera fijado por su/s fundador/
es sea de cumplimiento imposible (art. 216 del
CCyC). La caracteristica distintiva de la fundacion
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es que los fundadares fijan las reglas gue obliga-
ran a la fundacion en el futurg, incluso mas alla de
Su propia existencia fisica.

Enlo relativo a la organizacion y la estructura pro-
pias de las fundaciones, el articulo 201 del CCyC
establece que las mismas deben poseer un con-
sejo de administracion de al menos tres miem-
bros, el cual debe tener a cargo el gobierno de Ia
arganizacion y contar con facultades suficientes
para el cumplimiento del objeto. La designacion de
sus miembros, su caracter permanente o tempo-
rario, la frecuencia de sus reuniones y sus facul-
tades, deben establecerse tambien en el estatuto
de la fundacian. Quienes conforman el consejo de
administracion deben hacerlo ad honorem, aun-
gue es admisible gue designen un comiteé ejecuti-
va que sireciba una retribucidn pecuniaria por sus
tareas (art. 205 CCyC].

SIMPLES ASOCIACIONES

Se trata de una figura prevista en el articulo 187
y concordantes del CCyC gue permite a una 0SC
actuar como persona juridica, sin necesidad de
contar con la autarizacion del registro de comer-
cio correspondiente. Para su constitucian, es su-

ficiente la realizacion de su acto constitutivo a
traves de un instrumento publico (escrituras pu-
blicas y otros instrumentos enumerados en el art.
289 del CCyC) o mediante un instrumento privado
con firma certificada por un escribano publico.

Estas organizaciones se rigen en gran parte por
las normas previstas para las asociaciones civiles,
can la particularidad de que pueden prescindir del
organo de fiscalizacion previsto para las asaocia-
ciones civiles en caso de que tengan menos de
veinte asociadaos (arts. 172 y 190 del CCyC].

Uno de los aspectos mas relevantes sobre la regu-
lacion de las simples asaciaciones es el regimen
de responsabilidad de los miembras. Mientras que
en las asaociaciones civiles y las fundaciones los
miembros no responden en forma directa ni sub-
sidiaria por las deudas de la entidad, en las simples
asociaciones, el administrador y todo miembro
gue tenga algun tipo de poder de administracion
sobre la entidad seran solidariamente responsa-
bles de las obligaciones de la simple asociacion
que deriven de sus decisiones [art. 191 del CCyC).

Las diferencias fundamentales entre asociacion ci-
vil y simple asociacion, que se explicaran en detalle
mas adelante, se resumen en el siguiente cuadro:

PERSONA JURIDICA ORGANO DE FISCALIZACION

RESPONSABILIDAD DE ADMINISTRADORES

Asociacian civil Debe crearse el argano

de fiscalizacian.

Si tiene menos de
veinte miembraos, puede
prescindir del drgano de
fiscalizacion.

Simple asociacion

Los administradores no responden
personalmente.

Los administradores son personalmente
responsables. Los fundadores y los
sacios son responsables si ejercieran
funciones de administracion.
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1.2.3 ;POR QUE UNA OSC DEBERIA CONSTITUIRSE AR
COMO ASOCIACION CIVIL O FUNDACION®? :3

Si una 0SC se constituye coma asociacian civil o
fundacion, lo que hace es crear una persona juri-
dica independiente de cada uno de sus integran-
tes. Esto tiene algunos beneficios:

A) Cada uno de los integrantes limita su respon-
sahilidad personal a lo establecido en el CCyC y
leyes concordantes y en sus regulaciones pro-
pias (el estatuta]. En el caso de las asociacio-
nes civiles y las fundaciones esto significa que
los asociados no responden por las deudas de la
asociacion civil, sino solo por los aportes que se
hubieran comprometido a realizar al momento
de la constitucion o por las cuotas que debieran
aportar (art. 181 del CCyC]); ademas, que los ad-
ministradores no responden personalmente por
la organizacion luego de gue su gestion hubiere
sido aprobada [(art. 177 del CCyC). En el caso de
las fundaciones, significa que una vez obtenida la
personeria, los fundadaores y los administradores
no son responsables por los actos de la funda-
cion (art. 200 del CCyC].

Sin embargo, la determinacion de responsabili-
dades personales es a veces ambigua, y la juris-
prudencia ha encontrado algunas excepciones a
este principio. De todos modas, esencialmente, la
asociacion civil o la fundacign son personas juri-
dicas distintas a las personas fisicas que la inte-
gran, y el principio general es que no se extiende

la responsahilidad a sus miembras, directivos y/o
fundadores.

En la simple asociacion, en cambio, los adminis-
tradores son siempre personalmente responsa-
bles. Para el caso de los asociados, Unicamente
pueden limitar su responsabilidad si prueban que
no intervinieron en la administracion, en cuyo caso
solo responderan por los montos que se hubieran
comprometido a aportar en el acto constitutivo o
por las cuotas que hubieren estado obligados a
abonary no abonaron.

B) Ser una persona juridica distinta a la de sus
miembros e permite tener una continuidad de
existencia mas alla de sus integrantes.

C) Ser una persona distinta a la de sus integran-
tes facilita la toma de decisiones al establecerse
reglas claras en todos y cada uno de los aspectos
que constituyen la vida diaria de la organizacion.

D] La obtencion de donaciones es mas facil cuan-
do se cuenta con personeria juridica, ya que mu-
chas financiadores lo exigen comao requisito para
el financiamiento de proyectaos. De hecho, en caso
de no constituirse como persona juridica (asacia-
cion civil, fundacion o simple asociacion] no es
posible que el ente reciba donaciones porque juri-
dicamente no existe.
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1.2.0 ,; CUAL ES EL OBJETIVO DE LA CREACION DE UNA
ASOCIACION CIVIL Y/0 UNA FUNDACION?

Las asociaciones civiles y las fundaciones se dis-
tinguen de otro tipo de entes en que persiguen el
bien comuny no tienen fines de lucro. A diferencia
de lo que ocurre con las sociedades comerciales
gue buscan la obtencion de lucro, las asociacio-
nes civiles y las fundaciones tienen como finalidad
el bien comun. Desde ya, el objeto de estos entes
debe ser licito.

La personeria juridica es otorgada por el regis-
tro con competencia en el lugar del domicilio de
la asociacion o fundacian, y es dicho organismo el
que debe llevar adelante el control sobre el objeto
de la entidad. Ahaora bien, esta tarea ha suscita-
do problemas especialmente graves, dado gue en
muchas ocasiones los registros publicos de co-
mercio limitaban de manera arbitraria el derecho
de asociacion porgue los funcionarios a cargo de la
decisidn no coincidian con el concepto de “bien co-
mun” establecido como objeto del ente, o lo con-
sideraban inmoral. La Corte Suprema de Justicia
de la Nacion establecig en el fallo “ALITT” [CSJN,
2006, fallos 329:5266] que el examen que deben
hacer los registros publicos de comercio debe ce-
fiirse a verificar que el objeto del ente que pretende

crearse no busque violentar derechaos de terceras
personas ni atente contra la democracia, y que
cualquier valoracion en torno a la validez moral del
objeto perseguido es inconstitucional, por limitar
de manera arhitraria la libertad de asaciacion.

En consecuencia, la persecucion del bien comun
puede hacerse a partir del objeto que los miembros
del ente consideren mas propicio en la medida en
gue no sea ilicito, no dafie a terceras personas ni
ponga en riesgo el sistema demaocratico. Esa bus-
gueda del bien comun, a su vez, puede hacerse
por multiples vias, ya sea defendiendo derechos,
facilitando la vida de la c