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B PRESENTACION

Cuantos mas periodistas seinteresenporlavidaylaactividad delostribunales, eingresen
en ellos entérminos fisicos e intelectuales, mayores seran las posibilidades de garantizar
los derechos y cumplir las obligaciones previstas en la Constitucion. La Guia para la
Cobertura Periodistica de los Tribunales Federales de la Argentina apunta a derribar esa
puerta que histéricamente ha mantenido separada a la magistratura de la sociedad. Se
trata de una herramienta -una llave- fabricada por y para el periodismo con la asistencia
de conocedores y conocedoras del Derecho y de protagonistas de la vida judicial. Esta
informacidn procura que laagenda de lajusticia sea comunicada conrigor para beneficio

de la poblacion. La Guia es, en definitiva, una forma de buscary de alcanzar el bien comun.

Mas alla de sus efectos practicos y de sus aspiraciones, la publicacién de este contenido
refleja el compromiso y el espiritu de la Red Federal de Periodismo Judicial creada en
2023 poriniciativa del Foro de Periodismo Argentino (FOPEA), y de la Asociacién Civil por
lalgualdady la Justicia(ACIJ). Con el apoyo de la Embajada de los Estados Unidos, ambas
organizacionesdelasociedadcivilhanencontradounafuente caudalosadeoportunidades
en el entrenamiento de las nuevas generaciones de investigadores, investigadoras y

periodistas para producir informacion basada en datos sobre los tribunales.

Esta Guia pone en evidencia la vocacion por el servicio publico de sus hacedores y
hacedoras, asi como el deseo de fortalecer la transparencia institucional, la defensa de
los derechos humanos, la publicidad de los actos de gobierno y la rendicion de cuentas
que son inherentes (y asi deben ser siempre concebidos por el sistema de justicia y la

prensa)al Estado de derecho.

Si bien la preocupacion por la apertura del Poder Judicial tiene antecedentes valiosos
en la Argentina, es la primera vez que se concluye una obra colaborativa de esta indole,
donde 13 integrantes de la Red Federal de Periodismo Judicial -con la coordinacién del
equipo conjunto de FOPEA y de ACIJ- plasmaron las explicaciones necesarias para que
aquella apertura suceda. El resultado es un conjunto de pistas para comprender con la
mayor velocidad posible la terminologia clave, los procesos, los institutos basicos y la
organizacion de los tribunales federales del pais. En la medida del espacio disponible,
la Guia incluye descripciones sobre los debates irresueltos que ciclicamente colocan al

Poder Judicial en el ojo de la prensa.
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No son tiempos faciles para la Justicia federal ni para el periodismo profesional, pero
este proyecto colectivo renueva la esperanza en la construccion de la independencia y
de la apertura del Poder Judicial, principio que comparten periodistas y miembros de la
magistratura. En la practica de ese valor radica la receta para ganar calidad y prestigio,
y, al mismo tiempo, para aliviar las necesidades juridicas insatisfechas y las inequidades

que golpean a la ciudadania.

Ojala que esta Guia sea tan util para sus destinatarios y destinatarias como lo fue para
quienes emprendieron la tarea de alumbrarla. Abrir las puertas de la Justicia es un

imperativo de nuestra democracia.

Ph. Marcelo Manera

Equipo de FOPEA y ACIJ

Taller de Periodismo Judicial
Rosario, 18, 19y 20 de mayo de 2023
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B LA JUSTICIA FEDERAL ARGENTINA

a. Nociones generales

El Poder Judicial de la Nacion es uno de los tres poderes del Estado y tanto su misién

comosuscaracteristicascentralesemergendelaConstitucion Nacional. Estdencabezado

por la Corte Suprema de Justicia(en adelante, “"CSJN")y compuesto por los juzgados de
primera instancia y las Camaras de Apelaciones con asiento en distintas jurisdicciones

del pais. En materia penal, se suman a este organigrama los tribunales orales y la Camara

de Casacion Penal.

CAMARAS DE APELACIONES

JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA

Una de las funciones exclusivas del Poder Judicial es la de “administrar justicia“,
resolviendo los conflictos entre las personas (funcién jurisdiccional). Esta atribucion
esta enmanos de organosjudiciales federalesy provinciales. Araiz de la gran cantidad de
procesos que se promueven a diario, seria imposible que un solo juez o jueza se ocupara
de intervenirentodoslos casos, porlo que el trabajo se divide en distintas unidades. Esta
distribucion no se hace en forma arbitraria, sino sobre la base de una clasificacion de los
asuntos segun sus caracteristicas, asignando a cada juzgado y tribunal un determinado
ambito de actuacion. A partir de esta organizacion, podemos decir que un juez o jueza
es competente cuando el ordenamiento juridico lo/a faculta para ejercer la jurisdiccion

sobre un determinado tipo de asuntos.
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De lo expresado queda claro que “jurisdiccion”y “competencia” no son lo mismo, porque
mientras “jurisdiccion” es |la potestad de declarar y aplicar el Derecho, “competencia” es

la facultad para ejercer lajurisdiccion en un conjunto especifico de asuntos.

Ante elsurgimientodeunconflicto, loprimeroque hay que determinaressidebeintervenir
laJusticiafederal(excepcional)olaJusticiaprovincial(ordinaria), yaque enlas provincias

y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires coexisten juzgados federales y provinciales.

b. La competencia de la Justicia federal

Elarticulo 116 de la Constitucion, reglamentado porla Ley 48, establece los supuestos en
los que debe entender la Justicia federal. Debe tenerse presente que esta unicamente
intervendra en las causas en las que la normativa expresamente establezca que esta
habilitada para hacerlo, lo que depende, segun el caso, de la materia, del territorio y de

las personas involucradas en ellas.
La Justicia federal podra intervenir en las causas judiciales segun la materia cuando:

e Elconflicto versa sobre puntos regidos por la Constitucion Nacional.

* Elconflictoversasobreunatematicarequladaporleyesnacionales.Comoexcepcion
se encuentran las situaciones regidas por los Cédigos de fondo (por ejemplo, penal,
civily comercial), cuya aplicacion compete, pese a ser leyes nacionales, alajusticia
de las provincias (en otras palabras, la justicia ordinaria), conforme lo establece el
articulo 75, inc. 12 de la Constitucion.

 El conflicto se refiere a temas que han sido contemplados en los tratados
internacionales suscritos por Argentina.

e El conflicto se refiere a delitos cometidos en el marco de las elecciones de cargos
nacionales.

* Elconflictorefiereamateriasenlasque porsunaturalezasuelen estarinvolucradas
distintas jurisdicciones del pais, como el narcotrafico, la trata de personas, la

violacion de correspondencia, entre otras.
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En segundo lugar, la Justicia federal podra intervenir en razén de las personas cuando:

El caso involucra a embajadores/as y ministros/as extranjeros/as, consules y
viceconsules extranjeros/as en ejercicio de sus funciones. En estas situaciones
entiende la CSUN de manera originaria, es decir, sin que el caso pase por instancias
anteriores.

Elcasoinvolucraafuncionarios/as publicos/as representantes del Estado Nacional
cuando los hechos se derivan de su actividad publica.

Todo conflicto que se inicie entre particulares, teniendo por origen actos
administrativos del Estado Nacional.

Aguellas causas en las que el estado Nacional es parte; causas entre dos o0 mas
provincias, entre una provincia y los/as vecinos/as de otra; causas entre los/as
vecinos/as de diferentes provincias; y entre una provincia o sus vecinos/as, contra

un Estado o ciudadano extranjero.

Finalmente, en razén del lugar, la Justicia federal sera competente cuando:

El lugar en el que sucede un hecho es un territorio donde el Estado nacional tiene
poder absoluto y exclusivo. De esta manera sera competente, por ejemplo, en las
causasrelacionadasalaactividadmaritimacomoalmirantazgo, queestanfueradelos
limites provinciales; o enlugares sujetos alajurisdiccion del Estado nacional(rutas,
rios e islas nacionales); o en organismos de dependencia nacional (Administracion
Nacional de la Seguridad Social, Administracion Federal de Ingresos Publicos,

universidades nacionales, y juzgados y dependencias de la Justicia federal).

Asuvez, deacuerdoaloqueestablecelaley48,lacompetenciafederaltiene excepciones

en los siguientes casos:

No se reclama la remision al fuero correspondiente: si en una causa entre una
persona extranjera y una provincia, o entre vecinos/as de diferentes provincias,
se demanda ante un/ajuez/a del fuero provincial y la parte demandada contesta la
demanda sin reclamar el fuero federal no podra ser traida a la jurisdiccidon nacional

porrecurso alguno.

e Juicio de acreedores o particion de herencia: en todos los juicios universales de
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concurso de acreedoresy particién de herencia intervendra en la causa el/lajuez/a
competente de la provincia, cualquiera fuese la nacionalidad o vecindad de los/as
directamente interesados/as en ellos, y aunque se deduzcan alli acciones fiscales
de la Nacion.

e Por distancia: cuando se quiera demandar a alguien por deuda con los organismos
recaudadores de impuestos nacionales y no haya juez/a federal cercano a la
residencia del sujeto deudor.

e Porurgencias: cuando la competencia de un crimen cometido pertenezca al fuero
federal, los/as jueces/zas de la Justicia ordinaria podran detener a las personas
presuntamente implicadas paraluego ponerlasadisposicion del/de lamagistrado/a

federal competente.

c. La diferencia con otras jurisdicciones
i. La diferencia con los poderes judiciales provinciales

La Justicia federal también es conocida como justicia de excepcidny, por lo tanto, todas
aquellas causas que no tramitan alli lo hacen ante los poderes judiciales provinciales.
Los jueces y juezas provinciales entienden en casos civiles, comerciales, penales, de
mineria, del trabajo, de la seqguridad social y contravencionales, con excepcion de las
cuestiones federales esbozadas anteriormente. Cada provincia cuenta con sus propios
tribunales -que incluye superiores tribunales de justicia y otros inferiores- y designa a
jueces y juezas a traves de mecanismos complejos en los que intervienen los poderes
ejecutivosy las legislaturas locales de conformidad con o que establece cada una de sus

Constituciones.

Los casos que tramitan en las justicias provinciales pueden eventualmente llegar a la

CSJN si hay “cuestion federal”, lo que ocurre cuando:

e Se cuestiono directamente la validez de un tratado, ley nacional o de una autoridad
nacional, y la Justicia provincial fallé en contra de su validez. Lo mismo para el caso
de que, a partir de una causa, la Justicia ordinaria cuestione titulos, derechos,
privilegiosoexencionesamparadosporuntratado,laConstitucionounaleynacional.

e Una norma provincial es cuestionada por inconstitucional o por violar alguna ley o
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disposicion establecida en un tratado internacional, y la Justicia ordinaria legitima

la norma provincial.

Otros supuestos que permiten llegar ala CSJN son los de arbitrariedad de sentenciay los
de gravedad institucional. Si bien esta posibilidad no esta consignada en ninguna norma,
la propia Corte ha reconocido su procedencia en los fallos que ha dictado, por lo que

puede afirmarse que son casos de recursos creados jurisprudencialmente.

Competencia para la investigacion del narcotrafico

Sibienlos delitos que comprenden distintasjurisdicciones deben ser investigados por la
justicia federal, el narcotrafico viene transitando por un proceso de “desfederalizacion”.

Asi,desde2005apartirdelamodificaciéondelal.ey?23.757,lainvestigaciondelmicrotrafico

paso a estar a cargo de las justicias provinciales. Las jurisdicciones que hasta ahora
adhirieron a la desfederalizacion, remitiendo estos casos a las justicias ordinarias, son
las provincias de Buenos Aires, Salta, Chaco, Cordoba, Formosa, Entre Rios, Santiago del
Estero, Santa Fe y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).

ii. La diferencia con la Justicia Nacional
El Poder Judicial de la Nacion ejerce la jurisdiccion federal en todo el territorio nacional.

A su vez, en CABA, ademas de la Justicia local de la Ciudad, existe la llamada “dusticia
Nacional”, que también depende del Poder Judicial de la Nacion. Esto hace que sea la

jurisdiccion con mayor complejidad para explicar la delimitacion de competencias.

LamodificaciondelaConstituciéon Nacionalde 1994 incorpord elarticulo 129, que le otorgd
a la CABA “facultades propias de legislacion y jurisdiccién”. Es decir que la Ciudad, al
pasar aserunajurisdiccion autonomay ya no solo el territorio donde se asienta la Capital
Federal, debe tener su propio sistemajudicial al igual que el resto de las provincias, y este
debe intervenir en los conflictos que no corresponde que resuelva la Justicia federal. De
ese modo, la Justicia Nacional no federal (que no era hasta 1994 sino la Justicia ordinaria
de la que entonces solo era capital del pais) deberia haberse transferido en su totalidad a
la Ciudad.

Desde la mencionada reforma se dictaron diferentes leyes para reglamentar el traspaso
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decompetencias(leyes 24.588,25.752y 26.357). Sinembargo, latransferenciahaocurrido

de manera paulatina y parcial, prorrogando un régimen de excepcion en el que el Poder
Judicial de la Nacion mantiene competencia en casos civiles, comerciales y laborales
(que, como se expresd previamente, deberian ser analizados por jueces y juezas locales
por imperio del articulo 75, inc. 12 de la Constitucion), mientras que la Justicia local
de la CABA se ocupa de casos contravencionales, tributarios locales y contencioso-
administrativos. Asi, la Justicia portena interviene en causas en que la Ciudad sea parte,
cualquiera sea su fundamento u origen, tanto en el ambito del derecho publico como del
privadoy,también, encuestionestributarias(cobrodeimpuestos, tasasycontribuciones).
En materia electoral, actua en los conflictos que se susciten dentro del territorio de la

Ciudad y confecciona los registros electorales.

En materia penal, la transferencia de competencias fue parcial. Se transfirié a la Ciudad
lainvestigacidon de algunos delitos como lesiones enrina, abandono de personas, omision
de auxilio, exhibiciones obscenas, amenazas, violacion de domicilio, usurpacion, danos,
ejercicioilegal de lamedicina, incumplimiento de deberes de asistencia familiar, maltrato
y crueldad animaly los actos discriminatorios raciales o religiosos, mientras que en otros
delitoscomunes(no federales)de mayor gravedad continta entendiendo el Poder Judicial

de la Nacion.

Desde sus inicios, este proceso enfrentd una fuerte resistencia de parte de jueces 'y
juezas. Los argumentos para oponerse se apoyan en el articulo 110 de la Constitucion
Nacional, que indica que “los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores
de la Nacién conservaran sus empleos mientras dure su buena conducta, y recibiran por
SUS servicios una compensacion que determinara la ley, y que no podra ser disminuida
en manera alguna, mientras permanezcan en sus funciones”. Algunos magistrados y
magistradas entienden que con la transferencia se violaria dicha disposicion, ya que las
compensaciones econoémicas no son iguales en el Poder Judicial de la Nacion que en el
de la Ciudad.

La CSJN se pronuncio en reiteradas ocasiones para que se avance en el traspaso. Asi,
sostuvo, por ejemplo, que en mas de dos décadas resultaba “casi nulo” el avance de la

transferencia de la Justicia nacional, pese a que la CABA cuenta desde 1996 con una


http://www.acij.org.ar
www.fopea.org
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/30444/texact.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/87061/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/139045/norma.htm

Constitucién propia que establece la obligacion de organizar sus instituciones judiciales.
En consecuencia, en 2015 solicité que el Estado Nacional y la Ciudad de Buenos Aires
lograran los acuerdos necesarios para garantizar a la Ciudad una justicia plenamente

local en materia civil, comercial, laboral y penal (caso “Corrales”, Fallos: 338:1517).

d. La organizacion de la Justicia federal
i. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién
ESTRUCTURA'Y FUNCIONES

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion(CSJUN)es la“cabeza del Poder Judicial”y tiene
jurisdiccion en todo el territorio nacional. La ley vigente a la fecha de esta publicacion,
dispone que debe estar compuesta por cinco miembros, y ante ella actua (pero sin
integrarla) el/la Procurador/a General de la Nacion en representacion del Ministerio
Publico Fiscal. Este tribunal ejerce la funcion jurisdiccional en cierto tipo de conflictosy
tiene también facultades de superintendenciasobre los tribunalesinferiores de laNacion,
las que pueden ser delegadas alas Camaras Nacionales de Apelaciones. Asuvez, laCorte
tiene funcionesleqgislativas, debido a que emite sus propias acordadas, y administrativas,
dado que tiene la facultad de disponer la forma de organizacién del personal del Poder
Judicial de la Nacion. Sus decisiones se adoptan por el voto de la mayoria absoluta de sus

miembros.

En relacion con su funcion jurisdiccional, los articulos 116 y 117 de la Constitucion
Nacional establecen que la Corte Suprema de Justicia tiene dos tipos de competencias:
competencia originaria y exclusiva por un lado, y competencia por apelacion, por el otro.

Esta ultima puede ser ordinaria o extraordinaria.

 |La competencia originaria y exclusiva implica que la CSJN interviene en primer
lugar, sin que el caso haya pasado por tribunales inferiores. Nuestra Carta Magna
esboza que el principio general en materia de competencia de la Corte es que
intervenga como consecuencia de un recurso de apelacion. Sin embargo, de
acuerdo a su articulo 117, en los casos que incluyan a representantes, ministros/
asy consules extranjeros/as, y en los que alguna provincia sea parte interviene en

forma directa.
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* |Lacompetencia por apelacion implica que la Corte interviene como tribunal que
revisa sentencias en aquellos casos en los que se interpone un recurso ordinario
de apelacion contra aquellas dictadas por las Camaras de Apelaciones Nacionales
de la Ciudad de Buenos Aires y por las Camaras Federales en los juicios en los que
es parte el Estado Nacional. También puede actuar para revisar las sentencias
dictadas en juicios por extradicion de personas que hayan cometido delitos
reclamadas por otros Estados, y las dictadas en juicios originados a raiz de

apresamientos o0 embargos maritimos sobre buques extranjeros.

La intervencion por apelacion puede ser ordinaria, en los casos en los que se defina por
ley del Congreso, o extraordinaria. La apelacién extraordinaria se materializa a traves del
RecursoExtraordinarioFederal(REF), requladoporlaley48.EsterecursootorgaalaCorte,
en ultimainstancia, el control de la constitucionalidad de las normasy actos estatales. La
finalidad del REF es |la de garantizar la supremacia de la Constitucion Nacional y el orden
jerarquico del derecho federal sobre las normas juridicas provinciales o locales, y sobre
las de derecho comun. Para que este recurso sea admisible es vital que exista “cuestion
federal”, esdecir, que el pleito ponga en cuestion reglas constitucionales, convencionales
o federales, o bien que haya arbitrariedad de sentencia o gravedad institucional. En

2007, la CSJN emitio la Acordada 4/2007 mediante la cual reglamento los requisitos de

presentacion de los escritos del REF y de la queja por REF denegado.
Finalmente, la CSJN también intervendra en los siguientes supuestos:

1. Recurso de queja por denegacién del recurso de apelacion o del REF por parte de

un tribunal inferior. Se encuentra requlado por el articulo 285 del Codigo Procesal

Civily Comercial de la Nacion.

2. Recurso de queja por retardo de justicia, interpuesto ante la demora incurrida
por otro organo judicial en dictar alguna resolucion, a fin de que el 6rgano
jerarquicamente superior lo intime para que se pronuncie dentro de un plazo

determinado. Se encuentra regulado en el Decreto-ley 1285/58.

3. Cuestiones de competencia, conflictos entre jueces/zas y supuestos de privacion
de justicia.

&. Avocaciones o “per saltum” (salto de instancia), recurso presentado para que
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intervenga la Corte sin que se haya agotado el circuito normal de un caso judicial
debido a la existencia de circunstancias extremadamente excepcionales que
justifican la abreviacion del circuito procesal tipico para evitar perjuicios de
imposible o insuficiente reparacién ulterior. El “per saltum” esta formalmente

vigente desde 2012, cuando se sanciond la Ley 26.790, pero ya antes habia sido

reconocido por lajurisprudencia.

5. Recursos de reconsideracion, aclaratoria y reposicion de las propias decisiones
de la Corte.

6. Recursos de apelacién de las sanciones disciplinarias aplicadas por el Consejo de
la Magistratura alos magistradosy magistradas en cuestiones relacionadas con la

eficaz prestacion del servicio de justicia.

En relacion con la funcion de superintendencia sobre el Poder Judicial, la Corte tiene la

facultaddedictarreglamentos, ejecutarsupresupuestoyejercerfacultadesdisciplinarias.

A partir de la reforma constitucional de 1994 y la creacion del Consejo de la Magistratura,
empezo a observarse un solapamiento de competencias. En teoria, el modelo buscaba
que la Corte Suprema pudiera centrarse en sus competencias jurisdiccionales, y dejara
las administrativas, financieras y reglamentarias del Poder Judicial al Consejo de la

Magistratura. Sin embargo, en la practica esta distincion no aparece con claridad.

DESIGNACION Y REMOCION DE SUS INTEGRANTES

El Presidente de la Nacion, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 99,
inciso 4 de la Constitucion Nacional, nombra a las y los integrantes de la Corte Suprema
de Justicia con acuerdo del Senado por dos tercios de sus miembros presentes en una

sesion publica convocada a ese efecto.

De conformidad con lo que establece el articulo 111 de la Constitucion Nacional, para
integrar la Corte se requiere ser abogado/a, contar con un minimo de 8 anos de ejercicio
de la profesion, una edad minima de 30 anos y tener las mismas calidades necesarias que

para ser senador/a. A ello se suma lo que establece el Decreto 222/03, en el sentido de

que deben contar con idoneidad técnicay juridica, y con una trayectoria y compromiso

con la defensa de los derechos humanos y los valores democraticos.
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El Decreto 222/03 también regula con mayor detalle el procedimiento de seleccién.
Producida una vacante en la Corte, en un plazo maximo de 30 dias se publicara en el
Boletin Oficial y en por lo menos dos diarios de circulacion nacional, durante tres dias,
el nombre y los antecedentes curriculares de la o las personas que se encuentren en
consideracion paralacoberturadelavacancia. Ensimultaneo, tal publicacion se difundira
en la pagina oficial del Ministerio de Justicia. Se tendran en cuenta las aptitudes morales
de los candidatos y candidatas, suidoneidad técnicay juridica, y también la necesidad de
que queden reflejadas enla Corte las diversidades de género, especialidad y procedencia

regional.

La ciudadania, las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales, las entidades académicas y de derechos humanos, podran, en el plazo de
15 dias a contar desde la ultima publicacién en el Boletin Oficial, presentar al Ministerio
de Justicia, por escritoy de modo fundado y documentado, las posturasy observaciones

que consideren respecto de las personas incluidas en el proceso de preseleccion.

El referido decreto fue un hito normativo, al reconocer como antecedente el reclamo
de la sociedad para que en los nombramientos se respetaran ciertos principios que
aseqguraran la idoneidad e independencia de las juezas y jueces designados. Ademas,
esta medida posibilito que comenzara a revertirse la situacion de profundo desprestigio
en la que estaba sumida la Corte Suprema, en parte debido a una serie de designaciones
que, durante la década de 1990, habian recaido en jueces considerados no aptos ni

independientes para el desarrollo de la funcion que les habia sido encomendada.

Una vez finalizado el periodo para presentar las observaciones, el Poder Ejecutivo
determinara si eleva o no la propuesta ante el Senado de la Nacion. En caso de avanzar
con la designacién, la Comision de Acuerdos del Senado, conforme el reglamento de la
Camara, llevara adelante una etapa de participacion ciudadana y audiencia publica, en
la que el/la candidato/a debera exponer sus meéritos y responder preguntas de los/las
senadores/as. Con el dictamen aprobado porla Comisién de Acuerdos se llevara adelante

la votacion en el recinto, que deberda alcanzar los dos tercios de los miembros presentes.

Las juezas y jueces de la Corte son removidos por juicio politico, un proceso previsto en

elarticulo 53 de la Constitucion Nacional y llevado a cabo por el Congreso de la Nacién. La
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remocion podra estar motivada en el mal desempeno o en la comision de un delito en el
ejercicio de sus funciones. El efecto del juicio politico se limita a la destitucion del juez o
jueza, pero no implica un pronunciamiento sobre su responsabilidad penal ni civil, lo cual

debera ser evaluado por los tribunales.
INFORMACION SOBRE LAS CAUSAS EN TRAMITE ANTE LA CSJUN

Lainformacidnactualmente disponible no permite identificar cuales son todas las causas
que se encuentran pendientes de decision porla Corte. Estainstitucion tampoco informa
cuales son los asuntos que estudia y el nivel de prioridad que asigna a cada uno de los
casos que le llegan. La ciudadania solo puede ingresar a las causas a traves del sistema
de consulta publica cuando cuenta con ciertos datos sobre ellas, tal como veremos en el
apartado relativo al acceso a la informacién. Esto hace que la actividad de la Corte sea

muy dificil de monitorear.

Através delaweb deltribunaltambién es posible accederal Registro publico de procesos

colectivos radicados en el Poder Judicial de la Nacion y alos expedientes en tramite ante

la CSJN en los que se ha convocado a actores sociales bajo la figura de amicus curiae

(amigos del tribunal), reqgulada por la Acordada 7/2013.

Finalmente, la Corte Suprema de Justicia cuenta conunaseccion de transparencia en su

sitioweb, enlaque es posible accederainformacidén sobre su presupuesto, adquisiciones
y erogaciones de fondos, su organigrama, su escala salarial, entre otros datos sobre su

funcionamiento.
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Recursos adicionales

® |nforme sobre el proceso de seleccion de jueces y juezas de |la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, elaborado por la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
(ACIJ)y publicado en 2017.

Documento “Una agenda para el futuro de la Corte Suprema” elaborado por la
Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ), el Centro de Estudios Legales

y Sociales (CELS), el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la

Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), el Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género(ELA), la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penalesy Sociales (INECIP), la Fundacién Poder

Ciudadano y la Union de Usuarios y Consumidores, publicado en 2022.

ii. EI Consejo de la Magistratura de la Nacion

Lareforma de la Constitucion Nacional del ano 1994 tuvo, entre sus principales objetivos,
el de atenuar el presidencialismo y mejorar la relacion entre los tres poderes del Estado.
Una de las instituciones incorporadas a ese efecto fue el Consejo de la Magistratura de la

Nacion (en adelante, “CMN”).

El Consejo esta requlado en el articulo 114 de la Constitucion Nacional y es un o6rgano
integrado por representantes de los tres poderes, de laabogaciay del ambito académico
y cientifico, que funciona bajo la ¢rbita del Poder Judicial de la Nacion con las siguientes

atribuciones:

1. Realizar concursos publicos para seleccionar ajuecesy juezas federalesinferiores
(es decir, no participa en la seleccion de quienes integran la CSUN)y elevar ternas
vinculantes al Poder Ejecutivo (una por cada cargo a ser cubierto) para que este
elijay envie una propuesta al Senado a los efectos de que este evalue si presta su
acuerdo.

2. Recibir denuncias contra magistrados y magistradas, y resolver si desestimarlas,
imponer sanciones disciplinarias o participar -llevando adelante la acusacion- en

el proceso de destitucion.
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3. Encargarse de la administracion general del Poder Judicial y de la ejecucién de su
presupuesto.
4. Dictarreglamentos paraasegurarlaorganizaciony la eficaz prestacién del servicio

de justicia.

Tal como se adelanto, la creacion del Consejo tuvo por objetivo limitar la influencia
del Poder Ejecutivo en los procesos de seleccion de jueces y juezas federales, donde
su protagonismo fue central antes de 1994 y hasta 1998, cuando empezé a funcionar el
nuevo sistema basado en los concursos. Este recorte en las atribuciones del Ejecutivo,
que hasta ese momento podia -con el acuerdo del Senado- elegir segun su propia
discrecionalidad politica(losjuecesyjuezasinferiores se designabanigual quelos/asdela
Corte), contribuyé a transparentar aquellos procedimientos, haciéndolos mas eficientes
y garantizando una mayor independencia del Poder Judicial, aun cuando persisten
muchos desafios para que pueda afirmarse que son ajustados a derecho y plenamente
transparentes. Los mecanismos vigentes para la designacion, sancion y remocion de

magistrados y magistradas seran desarrollados con mayor profundidad mas adelante.

La Constitucion Nacional también determina en su articulo 114 que la regulacion del
Consejo debera ser establecida por medio de una ley especial sancionada por la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, siempre y cuando se procure
el equilibrio entre los diferentes estamentos: érganos politicos, jueces/zas de todas las

instancias, abogados/as de la matricula federal y el ambito académico y cientifico.

Desde la creacion del CMN hasta la actualidad se han sancionado distintas leyes para fijar
el numero total de integrantes y la cantidad de representantes de cada sector. A la fecha
de publicacion de esta guia, el CMN esta integrado por 20 miembros. Es presidido por el
Presidente de la Corte Suprema, y esta integrado por cuatro representantes de jueces/
zas del Poder Judicial; cuatro diputados/as; cuatro senadores/as; cuatro abogados/as
de la matricula federal; un/a representante del PEN; y dos representantes del ambito

cientifico y académico.

Esta conformacion se produjo luego de que la CSJN, en diciembre de 2021, dictara la

sentencia definitiva en la causa conocida como “Coleqgio Publico de Abogados de Ia

Ciudad de Buenos Aires”, en la cual declar¢ inconstitucional algunos articulos de la Ley
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26.080, que preveia un Consejo de 13 miembros, en el estamento politico tenia quorum
propio con siete representantes. La declaracion de inconstitucionalidad se fundd en que
estaintegracion no respetaba el equilibrio de representacion que exigen los articulos 114
y 115 de la Constitucion Nacional. Reafirma (citandose a si mismay reproduciendo lo que
dijo en el fallo “Rizzo") que ‘el equilibrio (...) consiste entonces en la imposibilidad de que
alguno de los cuatro estamentos pueda llevar adelante acciones hegemaonicas o controlaral
Consejo por siy sin necesidad de consensos con otros estamentos”. En sintesis, equilibrio

no implica igualdad, algo que la Corte ya habia dicho en el fallo “Monner Sans”(2014). Asi,

la Corte dispuso que hasta tanto se sancionara una nueva ley y en los puntos declarados

inconstitucionales se volvia al régimen establecido porla Ley 24.937.

La repercusion politica mas evidente del fallo puede verse en la renida pelea que se
dio en los meses posteriores para cubrir la vacante en representacion de la segunda
minoria, tanto de la Camara de Diputados como del Senado, como consecuencia de la
nueva conformacion que debia tener la institucion. La ultima decision de la Corte sobre

este asunto dispuso confirmar al senador Luis Juez como representante de ese sector

(puede leerse aca), prohibiendo que a través de maniobras parlamentarias los partidos
mayoritarios se quedaran con cargos que estan destinados a terceras fuerzas politicas,

como se explica aca.

En cuanto a su estructura, el organismo se divide en cinco comisiones: 1) Seleccién de
Magistradosy EscueladJudicial, 2)Disciplina, 3) Acusacioén, 4) Administraciony Financiera,
y 5) Reglamentacion, todas ellas integradas por los distintos estamentos de acuerdo a
lo que establece la Ley 24.937. Las decisiones son tomadas por el Plenario en sesiones

publicas.

Los mecanismos de seleccidn, disciplinay acusacion de juecesy juezas se abordan mas

adelante.

iii. Los tribunales inferiores

Dentro del Poder Judicial de la Nacion existen distintos fueros, generalmente
determinados en funcién de la materia. Cada uno cuenta con Camaras de Apelaciones,

juzgados y tribunales orales penales. Las Camaras de Apelaciones se dividen en salas 'y
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estan conformadas por tres juecesy juezas. Algunas tienen competencia en todo el pais
-como la Camara Nacional Electoral o la Camara Federal de Casacion Penal-, mientras
que otras tienen un ambito territorial especifico de actuacion. Esta dimension territorial

puede comprender a una provincia, a mas de una provincia o a partes de dos provincias.

La tabla a continuacion muestra los distintos fueros, su competencia y su composicion.
Cabe destacarquesibienalgunostribunales federalesconsedeenlaCiudad Autonomade
Buenos Aires incluyen en su denominacion la expresion “nacional”, todos los enumerados

tienen competencia federal.

FUERO

Justicia federal de
Casacion Penal

Justicia federal de la
Segquridad Social

Justicia Nacional
Electoral

Justicia Nacional en
lo Civil y Comercial
Federal

Justicia Nacional
enlo Contencioso
Administrativo
Federal

Justicia Nacional
enlo Criminaly
Correccional Federal

Justicia federal
de Bahia Blanca

MATERIA

Penal

Seguridad Social

Elecciones
nacionales

Civily Comercial

Contencioso
Administrativo

Criminal y
Correccional

Multifuero

COMPETENCIA

Competencia en todo
el pais

Competencia en todo
el pais

Competencia en todo
el pais

Competencia
enla CABA

Competencia
enla CABA

Competencia
enla CABA

Sur de la provincia de
Buenos Aires y
La Pampa

COMPOSICION

Cdamara de Casacion Penal - 4 salas

Cdmara federal de Sequridad Social - 3 salas
Juzgados de Sequridad Social - 10 juzgados

Cdmara Nacional Electoral - 1sala
Juzgados federales de cada provincia y de la
CABA - 24 juzgados

Cdmara Nacional en lo Civil y Comercial federal
- 3 salas

Juzgados enlo Civil y Comercial federal - 11
juzgados

Cdmara Nacional en lo Contencioso
Administrativo federal - 5 salas

Juzgados Nacionales en lo Contencioso
Administrativo federal - 12 juzgados
Juzgados federales de Ejecuciones Fiscales y
Tributarias - 6 juzgados

Cdmara Nacional en lo Criminal y Correccional
federal - 2 salas

Juzgados Criminales y Correccionales federales
-12 juzgados

Tribunales Orales en lo Criminal Federal - 8
tribunales

Cdmara federal de Bahia Blanca - 1sala
Juzgados federales de Bahia Blanca - 2
juzgados

Juzgado federal de Santa Rosa (La Pampa) -1
juzgado

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Bahia
Blanca - Ttribunal

Tribunal Oral en lo Criminal federal de La Pampa
- Ttribunal
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Justicia federal de
Comodoro Rivadavia

Justicia federal
de Cordoba

Justicia federal
de Corrientes

Justicia federal
de General Roca

Justicia federal
de La Plata

Multifuero

Multifuero

Multifuero

Multifuero

Multifuero

Chubut, Santa Cruzy
Tierra del Fuego

Cordobay La Rioja

Corrientes

Rio Negro y Neuquén

Capital de la
provincia de Buenos
Aires y alrededores

Cdmara federal de Comodoro Rivadavia - 1sala
Juzgado federal de Comodoro Rivadavia - 1
juzgado

Juzgados federales de Rawson - 2 juzgados
Juzgado federal de Rio Gallegos - Tjuzgado
Juzgado federal de Ushuaia - 1juzgado
Juzgado de Rio Grande - 1Tjuzgado

Juzgado federal de Caleta Olivia - 1juzgado
Juzgado federal de Esquel - Tjuzgado

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Comodoro
Rivadavia - 1sala

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Santa
Cruz-Tsala

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas de Atldntico Sur - 1sala

Cdmara federal de Apelaciones de Cordoba - 2
salas

Juzgados federales de Cérdoba - 3 juzgados
Juzgado federal de Bell Ville - 1juzgado
Juzgado federal de Rio Cuarto - 1juzgado
Juzgado federal de La Rioja - 1juzgado
Juzgado federal de San Francisco - 1juzgado
Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Cordoba
-2 tribunales

Tribunal Oral en lo Criminal federal de La Rioja -
Itribunal

Cdmara federal de Apelaciones de Corrientes - 1
sala

Juzgados federales de Corrientes - 2 juzgados
Juzgado federal de Paso de los Libros - 1
juzgado

Juzgado federal de Goya - 1juzgado

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Corrientes
- Ttribunal

Cdmara federal de Apelaciones de General Roca
-1sala

Juzgado federal de General Roca - Tjuzgado
Juzgado federal de San Carlos de Bariloche - 1
juzgado

Juzgado federal de Viedma - 1juzgado
Juzgado federal de Zapala - 1juzgado
Juzgados federales de Neuquén - 2 juzgados
Tribunal Oral en lo Criminal federal de General
Roca - Ttribunal

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Neuquén
- Ttribunal

Cdmara federal de La Plata - 3 salas
Juzgados federales de La Plata - 4 juzgados
Juzgados federales en lo Criminal y
Correccional de Lomas de Zamora - 2 juzgados
Juzgado federal en lo Civil, Comercial y
Contencioso Administrativo de Lomas de
Zamora - 1juzgado

Juzgado federal de Quilmes - 1juzgado
Juzgado federal de Pehuajo - Tjuzgado
Juzgado federal de Junin - 1juzgado
Tribunales Orales en lo Criminal federal de La
Plata - 2 tribunales
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Justicia federal
de Mar del Plata

Justicia federal
de Mendoza

Justicia federal
de Entre Rios

Justicia federal
de Santa Fe

Justicia federal
de Misiones

Multifuero

Multifuero

Multifuero

Multifuero

Multifuero

Mar del Plata y
alrededores de la
provincia de Buenos
Aires

Mendoza, San Luisy
San Juan

Entre Rios

Norte de la provincia
de Buenos Aires y sur
de Santa Fe

Misiones

Cdmara federal de Apelaciones de Mar del Plata
-Tsala

Juzgados federales de Mar del Plata - 4
juzgados

Juzgados federales de Azul - 2 juzgados
Juzgado federal de Dolores - 1juzgado

Juzgado federal de Necochea - 1juzgado
Tribunal Oral en lo Criminal federal - 1tribunal

Cdmara federal de Apelaciones de Mendoza - 2
salas

Juzgados federales de Mendoza - 4 juzgados
Juzgado federal de San Rafael - 1juzgado
Juzgados federales de San Juan - 2 juzgados
Juzgado federal de San Luis - 1juzgado
Juzgado federal de Villa Mercedes - 1juzgado
Tribunales Orales en lo Criminal federal de
Mendoza - 2 tribunales

Tribunal Oral en lo Criminal federal de San Juan
- 1tribunal

Tribunal Oral en lo Criminal federal de San Luis -
1tribunal

Cdmara federal de Apelaciones de Parand -1
sala

Juzgados federales de Parand - 2 juzgados
Juzgados federales de Concepcion del Uruguay
-2 juzgados

Juzgado federal de Gualeguaychu - Tjuzgado
Juzgado federal de Concordia - Tjuzgado
Juzgado federal de Victoria - 1juzgado

Tribunal Oral en lo Criminal Federal de
Concepcion - 1tribunal

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Parand - 1
tribunal

Cdmara federal de Apelaciones de Rosario - 2
salas

Juzgados federales de Rosario - 4 juzgados
Juzgados federales de Santa Fe - 2 juzgados
Juzgado federal de San Nicolds - Tjuzgado
Juzgado federal de Rafaela - 1juzgado
Juzgado federal de Venado Tuerto - Tjuzgado
Tribunales Orales en lo Criminal federal de
Rosario - 3 tribunales

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Santa Fe
- Ttribunal

Cdamara federal de Apelaciones de Posadas - 1
sala

Juzgado federal en lo Criminal y Correccional de
Posadas - Tjuzgado

Juzgado federal en lo Civil, Comercial y
Contencioso Administrativo de Posadas - 1
juzgado

Juzgado federal de El Dorado - Tjuzgado
Juzgado federal de Oberad - Tjuzgado

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Posadas -
1tribunal
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Cdmara federal de Apelaciones de Resistencia

-1sala

Juzgados federales de Resistencia - 2 juzgados

Juzgados federales de Formosa - 2 juzgados
Norte de Santa Fe, Juzgado federal de Reconquista - Tjuzgado
Chacoy Formosa Juzgado federal de Saenz Pena - Tjuzgado

Tribunal Oral en lo Criminal federal de

Resistencia - 1tribunal

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Formosa

- Ttribunal

Justicia federal
de Resistencia Multifuero

Cdmara federal de Apelaciones de Salta - 2

salas

Juzgados federales de Salta - 2 juzgados

Juzgados federales de Jujuy - 2 juzgados

Juzgado federal de San Ramon de la Nueva Oran
Multifuero Saltay Jujuy - Tjuzgado

Juzgado federal de Tartagal - 1juzgado

Tribunales Orales en lo Criminal federal de Salta

-2 tribunales

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Jujuy - 1

tribunal

Justicia federal de
Salta

Cdmara federal de Apelaciones de San Martin -
2 salas
Juzgados federales en lo Civil, Comercial y
Contencioso Administrativo de San Martin - 2
juzgados
Juzgados federales en lo Criminal y
San Martiny Correccional de San Martin - 2 juzgados
Justicia federal Multifuero alrededores de la Juzgado federal en lo Criminal y Correccional de
de San Martin provincia de Buenos Tres de Febrero - Tjuzgado
Aires Juzgados federales en lo Criminal y
Correccional de San Isidro - 2 juzgados
Juzgados federales en lo Criminal y
Correccional de Morén - 3 juzgados
Juzgado federal de Mercedes - 1juzgado
Juzgado federal de Campana - 1juzgado
Juzgado federal de Moreno - 1juzgado

Cdmara federal de Apelaciones de Tucumdn - 1
sala

Juzgados federales de Tucuman - 2 juzgados
Juzgados federales de Santiago del Estero -2
juzgados

Juzgados federales de Catamarca - 2 juzgados
Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Tucuman
- Ttribunal

Tribunal Oral en lo Criminal federal de Santiago
del Estero - 1tribunal

Tribunal Oral en lo Criminal federal de
Catamarca - 1tribunal

Justicia federal de Tucuman, Santiago
Tucuman Multifuero del Esteroy
Catamarca

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la guia judicial del Poder Judicial de la Nacion y del Mapa de
la Guia Judicial del Consejo de la Magistratura de la Nacion. Tabla actualizada a septiembre de 2024.

De conformidad con lo que establece la Constitucion Nacional, es competencia del
Congreso Nacional crear los juzgados inferiores a la Corte. A abril de 2024 hay un total
de 450 cargos habilitados, entre los cuales 134 corresponden a cargos habilitados en

camaras federales, 147 en tribunales orales y 169 en juzgados de primera instancia'.

' Los datos surgen de la informacion publicada por el Ministerio de Justicia de la Nacion actualizada al mes
de abril de 2024, disponible aca.
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Actualmente hay una serie de tribunales que han sido creados por ley, pero que hasta el
momento no han sido puestos en funcionamiento. La tabla a continuacion muestra los

juzgados no habilitados y su ley de creacion. Representan un total de 26 cargos.

JUZGADOS Y TRIBUNALES NO HABILITADOS LEY DE CREACION

Tribunal Oral en lo Criminal federal N¢ 3 de La Plata Ley 26.632, articulo 3(2010)
Juzgado federal de Primera Instancia de Puerto Iguazu Ley 26.711, articulo 1(2011)
Juzgado federal de Primera Instancia N2 3 de Tucumdn Ley 26.885, articulo 1(2013)
Cdmara Nacional de Apelaciones en las Relaciones de Consumo Ley 26.993, articulo 44 (2014)
Juzgado Nacional de Primera Instancia en las Relaciones de Consumo N°1-8 Ley 26.993, articulo 43 (2014)
Juzgado federal de Primera Instancia de Clorinda Ley 27.042, articulo 1(2014)
Juzgado federal de Primera Instancia de Hurlingham Ley 27.225, articulo 1(2015)
Cdmara federal de Apelaciones de Comandante Luis Piedra Buena. Sala Unica Ley 27.154, articulo 1(2015)

Camara Nacional de Apelaciones en lo Civily Comercial federal

Sala especializada en Defensa de la Competencia Ley 27,442, articulo 68(2016)

Cdmara federal de Apelaciones de San Justo
Juzgado federal de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y Contencioso Administrativo N2 ey 26.246, articulos 1y 2(2007)
1-2 de San Justo

Juzgado federal de Primera Instancia de Libertador General San Martin Ley 25.927, articulo 1(2004)
Juzgado federal de Primera Instancia de General Pico Ley 25.929, articulo 1(2004)

Fuente: Elaboracion propia. Tabla actualizada a septiembre de 2024.

e. La composicion de la Justicia federal
i.Juecesy juezas

SELECCION

Los procesos de seleccion de jueces y juezas de tribunales inferiores del Poder Judicial
de la Nacion cuentan con una serie de etapas en las que intervienen el Consejo de la

Magistratura, el Poder Ejecutivo y el Senado de la Nacién.

Tal como fue mencionado anteriormente, el Consejo de la Magistratura tiene entre sus

principalesfuncioneslarealizacionde concursos publicos paracubrirestoscargos. Segun

elReglamento de ConcursosPublicos de Oposiciény Antecedentes paraladesignacionde
magistrados del Poder Judicial de laNacion, los procesos que lleva adelante el organismo

constan de las siguientes etapas:

1. Prueba de oposicion (examen escrito).

2. Evaluacién de antecedentes.
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3. Presentacion de impugnaciones.

4. Entrevistas personales en la Comisién y ante el Plenario.

ElConsejoiniciael concurso unavez producida unavacante. Sin embargo, en elano 2023,

mediante la Resolucion 577/2023, se modificé el reglamento para habilitar la realizacion

de concursos previosaese momentoenlostribunalesnacionalesconasiento enlaCapital
Federal. De esta manera se busca lograr mayor agilidad en los procedimientos y reducir
el tiempo en el que un cargo no cuenta con juez/atitular. Vale la penaindicar que segun el
reglamento esta modificacion no aplica cuando se busque reemplazar aunjuez/afederal,

distincion que no parece razonable.

La prueba de oposicion es anonima y consiste en la elaboracion de una sentencia o
resolucion sobre un caso en la materia del fuero para el que se esté concursando. En
la evaluacion de antecedentes las y los aspirantes son calificados con un maximo de
100 puntos, que se distribuyen segun los antecedentes profesionales (un maximo de 70
puntos)y los antecedentes académicos como publicaciones, docencia y posgrados (un

maximo de 30 puntos).

Finalizada la correccion del examen escrito y calificados los antecedentes por parte del
jurado designado para cada concurso, laComision de Selecciony Escuela Judicial realiza
un primer orden de mérito, del que se corre vistaalosylas concursantes, quienes podran
impugnar la calificacidén de su prueba de oposicion y la evaluacion de sus antecedentes
en el plazo de cinco dias. Estas impugnaciones son abordadas con opacidad y escasa

fundamentacionZ.

Una vez resueltas las impugnaciones, lo cual puede repercutir en el puntaje final de
las y los participantes y, por lo tanto, modificar el primer orden de mérito, la Comisidn
dara inicio a la etapa de entrevistas personales convocando, como minimo, a los y las
postulantes que hubieren obtenido los primeros seis puntajes en el orden de mérito.
Las entrevistas deberan ser publicas. Si en esa lista no hay mujeres, se convocara a las
dos concursantes que sigan en el orden de mérito siempre que hayan obtenido, hasta el

momento, los puntajes minimos exigidos.

Segun el Reglamento de Concursos Publicos, las entrevistas tienen por objeto valorar

2 Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), EIl problema de la seleccién de jueces y juezas en Argentina. Una
mirada hacia el interior del Consejo de la Magistratura, 2022, disponible aca.
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la motivacién para el cargo, “sus puntos de vista sobre los temas basicos de su
especialidad y sobre el funcionamiento del Poder Judicial, su conocimiento respecto
de la interpretacion de las clausulas de la Constitucion Nacional, y de la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los casos que versan sobre control de
constitucionalidad, asi como de los principios generales del derecho”. A su vez, dicho
instrumento dispone que seran valorados sus planes de trabajo, los medios que propone
para que su funcion sea eficiente y para llevar a la practica los cambios que sugiera, sus
valores éticos, su vocacion democratica y por los derechos humanos, y cualquier otra
informacion que, a juicio de los miembros de la Comisidn, sea conveniente requerir. Las
entrevistas realizadas por la Comisién no son calificadas con puntaje, lo cual incrementa

los margenes de discrecionalidad en los procesos de seleccion.

Finalizadaslas entrevistas, laComisionapruebaundictamenenelque propone al Plenario
del CMN la terna de candidatos y candidatas a cubrir los cargos concursados. De acuerdo
con lo que establece el reglamento, debera incorporarse al menos una mujer en cada

terna, “siempre que la entrevista realizada haya sido satisfactoria" (articulo 44).

Recibido el dictamen de la Comision por parte del Plenario, este convoca a una audiencia
publica a las personas que integren la ndmina propuesta para evaluar su idoneidad,
aptitud funcional y vocacion democratica y, finalmente y siempre que existan votos
suficientes segun el reglamento, eleva una terna vinculante al Poder Ejecutivo con el

orden de prelacion aprobado.

Unavezelevadalaterna, elPoderEjecutivodeberaseleccionaraunade esastrespersonas
(no necesariamente debe ser la primera en el orden de prelacion)y enviar su postulacion
al Senado de la Nacion. Alli se votara al/a la juez/a propuesto/a con mayoria absoluta de

quienes estén presentes para su aprobacion.
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Vacantes en el Poder Judicial de la Nacion

Uno de los problemas que presenta el Poder Judicial de la Nacion esta vinculado con la
cantidad de vacantes existentes en los distintos fueros. Contar con un porcentaje alto de
cargos sin ocupar repercute directamente enla calidad del servicio que brinda el sistema
de justiciaala poblacion. Los cargos vacantes son temporalmente ocupados porjuecesy

juezas en actividad mediante el mecanismo de subrogancias, requlado porla ey 27.459,

lo cualrequiere que unamismapersonadebaresolverlas causasde dosjuzgadosde forma
simultanea. Esta acumulacion de tareas es particularmente problematica en la instancia
de celebracidn de juicios orales, debido a que alli se necesita contar con la presencia de

los magistrados y magistradas a la hora de llevar adelante el proceso.

Los motivos por los cuales suelen demorarse las designaciones estan vinculados a la
complejidad del proceso de seleccion de juecesy juezas, que, como se explicod, implicala
participacion del Consejo de la Magistratura, el Poder Ejecutivo y el Senado de la Nacién.
Los plazos en los que se realizan los procesos en el ambito del Consejo constituyen un
primer obstaculo. De acuerdo aun estudio publicado por ACIJ en 2017, sobre una muestra
de 94 concursos en el CNM, el 32,9% se encontraban con los plazos reglamentarios
vencidos que, segun el Reglamento de Concursos, equivalen a 90 dias habiles judiciales.
En promedio, desde que se produce una vacante hasta el primer paso, que es el sorteo
del jurado que se ocupara de sustanciar la oposicion, se tarda 519 dias corridos, y desde
ese momento hasta el llamado a concurso 378 dias. A su vez, el promedio entre el llamado

aconcursoy las entrevistas personales es de 635 dias corridos.

A septiembre de 2024, estan vacantes el 27% de los cargos habilitados del Poder Judicial

de la Nacions.

La ciudadania tiene distintas instancias de participacion en el proceso de seleccion. En
primer lugar, una vez publicado el listado de personas inscriptas y sus curriculums, el
Consejo de la Magistratura podra recibir impugnaciones dentro de los b dias habiles de
la publicacion. A su vez, la ciudadania puede asistir a las entrevistas de las candidatas

y candidatos propuestos, asi como a los Plenarios del Consejo y a las reuniones de

sus comisiones en general. Por otro lado, mediante el Decreto 588/2003 se adoptan

los mecanismos para que cualquier persona, colegio profesional o asociacion realice

S El dato se encuentra actualizado al mes de septiembre de 2024 de acuerdo a los datos publicados por el
Consejo de la Magistratura de la Nacion, disponibles aca.
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observaciones, exprese sus puntos de vistay oponga las objeciones alas ternas elevadas
porel CMNyal candidato o candidata enviada por el Poder Ejecutivo al Senado. Por ultimo,

en el ambito del Senado y de acuerdo a lo que establece su reglamento, la Comision de

Acuerdos, ademas de publicar la propuesta de designacién, debera abrir un registro a fin
de poderrecepcionarlasobservaciones que cualquier personarealice sobre las calidades

y méritos de las candidatas y candidatos propuestos.

Puntos de reforma en los concursos del Consejo de la Magistratura

A 25 anos de su puesta en marcha, el organismo se ha destacado -aunque con diferentes
nivelesdeintensidady producciénsegunelmomento-masporlarealizacionde concursos
que por su rol acusatorio en el proceso de remocion de la magistratura. Sin embargo, los
ultimos anos se han caracterizado por una paralisis generalizada y muy poca actividad
del organismo en ambas dimensiones(practicamente nula durante los anos 2022 y 2023),
lo que generd cada vez mas vacantes, mayor cantidad de cargos subrogados y casi nula

produccion respecto a procesos sancionatorios y de remocién (ver mas aca).

Este defectuoso funcionamiento hace quelacoberturade vacantes sigasiendounodelos
grandes problemas del Poder Judicial. Si bien laincorporacion del CMN como organismo
encargado de seleccionar a personas idoneas para los cargos concursados ha mejorado
el anterior sistema, persisten cuestiones opacas que no hacen mas que ratificar y
reforzaruna percepcion generalizada de la sociedad en generaly de losagentesjudiciales
en particular: la de los "acomodos” y arbitrariedades. Los aspectos problematicos son
multiples y variados, tanto en la legislacion como en los propios reglamentos emitidos

por el CMN que requieren una modificacion.

Entre los problemas en la realizacién de los concursos se destaca la demora en su
tramitacion y la discrecionalidad en distintas instancias, especialmente en la resolucion
de las impugnaciones y las entrevistas (por ejemplo, a algunas personas se les formulan
muchas preguntas y a otras pocas)*y no son claros los criterios para las modificaciones
realizadas en el orden de mérito. También existen sospechas sobre la filtracion de
examenes. Por otro lado, hay importantes déficits en la conformacion de las y los jurados
que participan en los concursos. La falta de diversidad en su integracion, asi como la

falta de periodicidad en la confeccidn de listas, la falta de publicidad de los sorteos y

4 Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), El problema de la seleccién de jueces y juezas en Argentina. Una
mirada hacia el interior del Consejo de la Magistratura, 2022, disponible aca.


http://www.acij.org.ar
www.fopea.org
https://www.senado.gob.ar/reglamento
https://justa.acij.org.ar/articulos/la-productividad-del-consejo-de-la-magistratura
https://adc.org.ar/wp-content/uploads/2022/10/ADC-El-problema-de-la-seleccion-de-jueces-y-juezas-en-Argentina-1.pdf

las repeticiones de los mismos jurados para mas de un concurso, son algunos de los

problemas actuales.

Por otro lado, la discrecionalidad persiste cuando las ternas son elevadas al Poder
Ejecutivo, el que suele retener los pliegos segun su conveniencia politica o, peor aun,
designar a concursantes que no estaban en ternas elevadas por el CMN sino en listas
complementarias. Esto ocurrié en algunos concursosy dio lugar, por ejemplo, a que ACIJ

presentara observaciones ante la Comision de Acuerdos del Senado y un amparo ante la

Justiciacontenciosoadministrativafederaladvirtiendolailegalidadeinconstitucionalidad

de las postulaciones®.

Por ultimo, desde una reforma realizada en 2019 al Reglamento de Concursos es
obligatoria la inclusion de mujeres en las ternas, siempre que hubieran pasado a la etapa
de entrevistas. En diciembre de 2020y 2021, y pese al compromiso asumido, el Consejo
aprobo ternas sin incluir mujeres, lo que dio lugar a la presentacion de una accion judicial
por parte de organizaciones de la sociedad civil®. Segun los ultimos informes de la Oficina
delaMujerdelaCSJN, lasmujeressiguenteniendo fuertes barreras paraaccederacargos

jerarquicos en el PUN, lo que configura el denominado “techo de cristal” en la Justicia.

SANCION Y REMOCION

Para iniciar un proceso disciplinario por la actuacion de jueces y juezas, el CMN podra
actuar de oficio o ante la denuncia realizada por otros 6rganos del Poder Judicial o por
cualquier persona que tomara conocimiento de un hecho u omision que configurara una
falta disciplinaria o una causal de remocion (mal desempeno y la comision de un delito en

el ejercicio de sus funciones).

Los procesos disciplinarios pueden terminar en la desestimacion de la denuncia y su
archivo, en su caducidady archivo por haber vencido el plazo de tres anos para investigar,
en la aplicaciéon de sanciones (advertencias, multas de hasta un 50% de haberes o
apercibimientos), en la apertura del procedimiento de remocion y suspensién, o en la

renuncia de la persona denunciada antes de que el proceso disciplinario finalice.

® Causa "Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia C/En-Honorable Senado de la Nacion S’/Amparo Ley
16.986" (CAF 04280/2023).

® Causa "Asociacion Civil por lalgualdad y la Justiciay otros C/EN-Honorable Senado de la Nacion-Ley
24937y otro s/Amparo Ley 16.986" (CAF 010753/2022). Ver mas aca.
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El proceso de sancidon de un juez o jueza se encuentra reqgulado por el Reglamento de la

Comision de Disciplina del Consejo de la Magistratura.

Una vez presentada la denuncia, esta podra ser rechazada in limine cuando reflejara una
mera disconformidad con el contenido de una resolucién judicial o no cumpliera con los
requisitos formales establecidos por el reglamento. En caso de que no se la rechace,
la Comision de Disciplina sorteara a un consejero o consejera informante. A su vez, se
podran solicitar medidas de prueba en relacion con la denuncia. En caso de avanzar el
proceso, se citara al magistrado o magistrada a una audiencia. Una vez finalizada esa
etapa, el consejero o consejera informante elaborara un proyecto de dictamen con el fin
de proponer al Plenario la desestimacion de la denuncia, la imposicidén de una sancion o

la apertura de un procedimiento de remocion.

Es facultad del Plenario del CMN la de aplicar las sanciones aludidas e incluso la de
disponer suspensiones a propuesta de la Comisién de Disciplina y Acusacion, y con la
mayoria absoluta de sus miembros presentes. Las sanciones disciplinarias aplicadas
seran apelables en sede judicial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, quien

debera resolver dentro de los 120 dias.

En lo que hace concretamente al proceso de remocion, la Comision de Acusacion es
quien, previo dictamen, formulala acusacion ante el Plenario. Posteriormente, el Plenario
definira si se abre el procedimiento de remocion por mal desempeno. En caso de que
decidaabrirlo, debera designaralos/as consejeros/as que estaranacargo de representar
al Consejo de la Magistratura ante el Jurado de Enjuiciamiento. El Jurado es el organismo
que finalmente decidira si destituye o no al magistrado o magistrada, quien tendra la

posibilidad de ejercer su derecho de defensa en un proceso oral y publico.

El Jurado de Enjuiciamiento, requlado en el articulo 115 de la Constitucién Nacional, es
un organismo no permanente que tiene por finalidad juzgar y declarar la culpabilidad o
inocencia de juezas y jueces acusados por el Consejo de la Magistratura. Esta formado
por siete integrantes, e incluye a representantes del Senado, de la Camara de Diputados,
de lajudicaturay de laabogacia. Todos los miembros del Jurado de Enjuiciamiento seran
elegidos por sorteo semestral publico. Los juicios que realiza son orales y publicos, y

deben realizarse dentro de los 180 dias de producida la acusacion por parte del Consejo.
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Una vez iniciado el proceso de acusacion y recibida la respuesta de la persona acusada
(tiene 10 dias para hacerlo) se abre a prueba la causa por 30 dias, donde las partes pueden
ofrecer todos los medios de acreditacion de sus posiciones que reconoce el Codigo
Procesal Penal de la Nacion. Concluida la produccién de la prueba(o vencido el plazo para
producirla), el Consejo de la Magistratura debe realizar en forma oral un “informe final"y,
luego, sera el turno de quien haya sido acusado o acusada. Finalmente, el Jurado delibera

y resuelve en un plazo que no puede superar los 20 dias habiles.

El fallo que decide la destitucion debe emitirse con mayoria de dos tercios de los
miembros del Jurado (si esa mayoria no es alcanzada, la persona sera confirmada en su
cargo) y solo es pasible de pedido de aclaratoria. La propia Constitucion establece que
ese fallo esirrecurrible (articulo 115). La Corte tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre
la constitucionalidad de larevision judicial de lo decidido porun Jurado en el caso “Brusa”.
Alli -armonizando la normativa nacional con la internacional- sostuvo que las sentencias
del Jurado -pese a no ser un organo judicial- eran susceptibles de revision judicial por
medio del Recurso Extraordinario Federal ante la propia Corte, pero que eso no puede
significar “sustituir el criterio del jurado en cuanto a lo sustancial del enjuiciamiento”. Es
decir que solo serarevisable por la Corte lo referido a eventuales violaciones -que deben

ser nitidas y graves- a las reglas del debido procesoy a la garantia de la defensa enjuicio.

El enjuiciamiento de magistrados y magistradas tuvo un periodo de mayor actividad en
sus inicios. Dos tercios de los 34 procedimientos sustanciados por el Jurado en toda su
historia corresponden al periodo “fundacional” entre 1999-2006. A partir de la reforma de
la ley del Consejo, en 2006, la cantidad de procesos realizados por ano disminuyo. Hay un
claro nexo entre el CMN y el Jurado, ya que el volumen de trabajo del ultimo depende de
la voluntad del primero, que tiene la facultad acusatoria para abrir o no el “jury”. Esto lleva
a que pese alas numerosas denuncias que cuestionan a la magistratura, la intervencion

del Jurado sea poco frecuente.
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Recursos adicionales

® Dataset del Ministerio de Justicia con informacion sobre la estructuray la némina

de jueces/zas, fiscales/as y defensores/as de la Justicia federal y de la Justicia

Nacional de la Republica Argentina.

Guia Judicial del Consejo de la Magistratura de la Naciéon con los datos de todos los
tribunales y sus datos de contacto.

Mapa Dinamico de Concursos elaborado por el Consejo de la Magistratura de la
Nacion.

Seccion de Concursos de la Plataforma JusTA con informacion sobre las vacantes
en el Poder Judicial de la Nacion.

Informe sobrelosprocesosdeseleccionrealizadosporelConsejodelaMagistratura
publicado por ACIJ en 2020.
BasesdedatosdelConsejodelaMagistraturaconlainformacionsobrelosprocesos
disciplinarios, de acusacion y juicios politicos.

Seccion de Disciplina de la Plataforma JusTA con informacion sobre los procesos

disciplinarios del Consejo de la Magistratura.

Informe sobre los procesos disciplinarios realizados por el Consejo de la
Magistratura publicado por ACIJ en 2020.

ii. Funcionarios/as y empleados/as

En 2013 se aprobd laLey 26.861de Ingreso Democratico e Iqualitario de Personal al Poder

Judicial de la Nacion y al Ministerio Publico de la Nacion. La norma rige desde hace 11

anos, y tiene por objetivo garantizar que las vacantes en los cargos que no corresponden
a magistrados y magistradas, que como se explico precedentemente tienen un proceso
especifico, se cubran mediante procedimientos regidos por los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y transparencia. La ley regula el ingreso de personal permanente
y no permanente a los cargos de servicios auxiliares o de maestranza, técnico
administrativo, técnico juridico y letrado. Hasta el dia de la fecha el Poder Judicial de la
Nacion no reglamenté la norma, por lo cual no se realizan concursos para ocupar estos

cargos.

www.acij.org.ar
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Si bien la reglamentacién de la ley para su efectiva implementacion correspondia a la

Corte Suprema, nuestro maximo tribunal, al dictar la Acordada 49/2013, estableci6 que:

“...hasta que se produzca la efectiva puesta en funcionamiento del régimen de ingreso
que contempla la Ley 26.861, los tribunales mantendran las atribuciones de la acordada
de Fallos 240:107 para la designacion y promocion de empleados, efectivos o interinos, en
cargos de planta o contratados”, dejando librado a las camaras federales la definicion de

los procesos de seleccion y ascenso del personal que depende de ellas.

Noobstante, unainvestigacionde2021basadaenlaconsultaa29Camarasde Apelaciones

del pais revela que en este asunto impera la confusion y el statu quo. La gran mayoria de
ellas entendio que no tenia facultades para decidir por si sola la realizacién de concursos,

y algunas pocas los abrieron solo para ciertos cargos.

Segun un informe publicado por ACIJ, el ingreso democratico al Poder Judicial en todos
sus niveles sigue siendo una deuda luego de la sancién de la Ley 26.861, que deberia
ser complementada con cuotas minimas de ingreso para mujeres y otros colectivos
vulnerabilizados y sistemas de ascensos por examen ante jurados independientes. La
realidad es que, salvo excepciones, los vinculos personales continuan rigiendo el acceso
a los cargos de personal en los tribunales federales y de la Nacion. Tal es el nivel de
discrecionalidad que el ambito judicial suele ser descrito como una gran familia donde
sus integrantes van renovandose generacionalmente. Estas dinamicas, a las que la Ley
26.861 pretendia poner fin, permiten que esas designaciones sean focos de privilegios y

de nepotismo erosivos de laimagen que la Justicia deberia proyectar haciala comunidad.

Enrelacionalosascensosyalaccesoalajudicatura, sibienformalmente esta consagrada
laigualdad parala participacion enlos concursos publicos del Consejo de la Magistratura,
los y las postulantes con carrera judicial que en muchas oportunidades ingresaron
sin un concurso previo se revelaron como los que estan en mejores condiciones para
competir. En primer lugar, porque disponen de mas tiempo y recursos para acumular
antecedentes en capacitacidény docencia, extremos que se valoran positivamente en los
concursos. Ensegundo término, porgque participan de un ambito de contacto con jurados
y consejeros, y hasta pueden llegar a acumular poder como depositarios de la confianza

de lasautoridadesjudiciales. Lasylos concursantes del Poder Judicial, por ultimo, suelen
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estar mejor preparados para rendir los examenes. Su conocimiento del modo en el que
se gestionan los casos les permite resolver las consignas de las evaluaciones con mayor
rapidez en detrimento de, por ejemplo, las y los aspirantes que provienen del ejercicio

libre de la profesion.

También sucede que el reglamento de los concursos ofrece numerosos resquicios de
discrecionalidad que pueden reportar ventajas a las y los postulantes cercanos al jurado
oalasylosconsejeros. Esto ocurre principalmente en las instancias de resolucién de las
impugnaciones y en las entrevistas con la Comisidon de Seleccion del Consejo. Si a ello
se agrega que el ingreso a la carrera judicial esta regido por criterios como los vinculos
familiares o afectivos, o la proximidad social, puede afirmarse que la decision de no
aplicar la Ley de Ingreso Democratico en el Poder Judicial configura una inequidad que,
lejos de revertirse, podria profundizarse durante los concursos que sustancia el Consejo
de la Magistratura.

Recursos adicionales

Planilla de personal del Poder Judicial de la Nacidn.

Escala salarial del Poder Judicial de la Nacion.

Planilla de personal de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
Escala salarial de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

f. La funcion del Ministerio Publico y su vinculo con el Poder Judicial
i. Nociones generales

ElMinisterio Publico de laNacion esunainstitucion que fue incorporada a la Constitucion
Nacional (articulo 120) en ocasién de la reforma de 1994 y cuya labor estd estrechamente
vinculada a la del Poder Judicial. Se trata de un organismo bicéfalo integrado por el
Ministerio Publico Fiscal (en adelante, “MPF”), dirigido por el/la Procurador/a General de
la Nacion y encargado de gestionar la actuacion de los/as fiscales/as; y por el Ministerio
Publico de Defensa(en adelante, “"MPD"), dirigido por el/la Defensor/a General de la Nacion
y encargado de gestionar la actuacion de los/as defensores/as oficiales. En particular,
los/as fiscales/as abogan por los intereses publicos en los procesos judiciales penales

al instar la accién publica, en tanto que los/as defensores/as publicos/as bregan por los
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derechosy garantias de las personas perseguidas penalmente o pertenecientes a ciertos
colectivos vulnerabilizados(ninas, ninosy adolescentes, personas con capacidad juridica

restringida y personas que carecen de recursos econémicos).

LLa creacién del Ministerio Publico respondid a que en los anos 90 comenzo a plantearse
la necesidad de distinguir la funcién de investigacion, por un lado, y la de juzgamiento,
por el otro (antes ambas estaban a cargo del juez o jueza). La conviccidon de que el rol
de buscar pruebas y de acusar debia ser asumido por un érgano distinto al que resolvia
los casos condujo entonces a crear esta institucion, que algunos definen como 6rgano
“extrapoder” o “cuarto poder”. Debe tenerse en cuenta que el Ministerio Publico no forma

parte del Poder Judicial, pero -como se menciono- trabaja muy cerca de él.

ii. El Ministerio Publico Fiscal
FUNCION

La Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion 27.148 determina que el MPF es

el érgano encargado de promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y

de los intereses generales de la sociedad.

En especial, tiene por misidn velar por la efectiva vigencia de la Constitucion Nacional
y de los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por Argentina, y
procurar el acceso alajusticia de todos losy las habitantes. A tal fin, elabora dictamenes
en las causas que llegan a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, siempre que
exista controversia sobre la interpretacion o aplicacion directa de la Constitucion o de
los tratados de derechos humanos, o cuando ese cuerpo se lo requiera, y en los casos
presentados en cualquier tribunal federal del pais o tribunal nacional con competencia
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. A su vez, interviene en conflictos en los que se
encuentren afectados intereses colectivos o difusos, el interés general de la sociedad
0 una politica publica trascendente, el acceso a la justicia por la especial situacion de
vulnerabilidad de alguna de las partes o por la notoria asimetria entre ellasy en conflictos
de competencia de los érganosjurisdiccionales. Este tipo de funciones las ejercen los/as

fiscales/as no penales.
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Ademas, el MPF fija la politica de persecucion penal y ejerce la accién penal publica en
todos los delitos federales y en aquellos delitos ordinarios cometidos en el ambito de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en este ultimo caso, mientras su competencia no
haya sido transferida a la jurisdiccion local). La primera facultad supone establecer las
prioridades de persecucion penal, definiendo cuales son los fendmenos criminales que
se van a persequir, dado que es imposible e indeseable que un sistema de justicia penal
persiga por igual a todos los delitos que ocurren en una sociedad. La segunda facultad
implica que los/as fiscales/as llevan adelante la investigacion contra los/as autores/as o
participes de los referidos delitos con el fin de, eventualmente, acreditar en un juicio oral

y publico los hechos que motivan su acusacion.

Lainvestigacion penalinicia a partir de la presentacion de una denuncia. Alli hay distintos
escenarios posibles: que la fiscalia reciba una denuncia concreta contra una persona
acusadade habercometidoundelito; que se presente una personaafectada porunhecho,
pero que no pudo identificar quién fue su responsable; o que exista una sospecha de que
se esta cometiendo un delito, pero todavia no se sepa quién es la persona involucrada.
Tambiénexistelaposibilidaddeabrirunainvestigaciondeoficioo“genérica”. Estosignifica
que la fiscalia de turno toma conocimiento de un posible hecho delictivo a partir de, por

ejemplo, publicaciones periodisticas, y considera necesario esclarecer la situacion.

Con anterioridad al cambio hacia el sistema acusatorio en 2014, el MPF solo podia
investigar sila magistraturale delegaba esa facultad. De lo contrario, lainvestigacion era
dirigida por el juzgado. La reforma procesal penal impide que la magistratura investigue

y esa funcion sera realizada siempre por el MPF.

Una vez concluida esta primera etapa vinculada a la constatacion de los posibles delitos
denunciados, si existe una probabilidad de que hayan ocurrido y de que la persona o
personas sospechadas hayan estado involucradas, la fiscalia hace el primer acto de
impulso, que es pedir que se haga unjuicio oraly publico. Es en estainstanciaenlaque se
analizarasilas pruebas presentadas resultan o no suficientes para que haya una condena.
En definitiva, en el marco de un juicio, la tarea de los/as fiscales/as es demostrar ante
jueces y juezas la teoria que se esbozo en el requerimiento de elevacion a juicio. Cabe

destacar que no todos los conflictos se solucionan con unjuicio oral. También esrol de la
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fiscalia evaluar opciones alternativas de respuesta.

Otra funcion de los/as fiscales/as es la de controlar la legalidad, es decir corroborar que
todas las investigaciones se hagan conforme las leyes, los tratados internacionales de

derechos humanosy la Constitucion Nacional.

En cuanto alos principios de actuacion del MPF, la Ley Organica menciona la autonomia
funcional e independencia, es decir que esta entidad ejerce sus funciones sin sujecion a

instruccion o directivas emanadas de 6rganos ajenos a su estructura.

EL/LA PROCURADOR/A GENERAL DE LA NACION

Seqgun establece el articulo 10 de la Ley Organica, el/la Procurador/a General es la cabeza
del organismo y responsable de su buen funcionamiento. Su designacion esta a cargo
del Poder Ejecutivo Nacional con el acuerdo de dos tercios de los miembros presentes
del Senado de la Nacion. Para ocupar el cargo se requiere ser ciudadano/a argentino/a
con titulo de abogado/a, 8 anos de ejercicio de la profesion, y tener las mismas calidades

exigidas que para ser senador/a nacional.

Entre las funciones que debe cumplir la Procuracién General, se encuentran: 1) disenary
fijar la politica general del MPF y en particular la politica de persecucion penal; 2) ejercer
la superintendencia general sobre todos los miembros del organismo, administrar los
recursos materiales y humanos y confeccionar el presupuesto el organismo; 3) impartir
instrucciones de caracter general, que permitan el mejor desenvolvimiento del servicio,
optimizandolosresultadosdelagestion; 4)representaralorganismoensusrelacionescon
otros poderes del Estado, y coordinar actividades y celebrar convenios con autoridades
nacionales, provinciales, municipalesy otras instituciones publicas o privadas; como asi
también con Ministerios Publicos Fiscales de otras naciones; 5) elevar al Poder Ejecutivo
las ternas de candidatos/as a fiscales/as que resulten de los procesos de seleccion; 6)
Imponer sanciones a quienes integran el organismo en los casos y de conformidad con
lo establecido en esta ley y la reglamentacién que se dicte al respecto; 7) promover el
enjuiciamiento de las y los integrantes de la entidad, de conformidad con lo establecido

en laley y la reglamentacion que se dicte al respecto, entre otras.
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El Decreto 588/2003 establecid que para la designacion del/de la Procurador/a se llevaria
adelante el mismo procedimiento que para la designacion de jueces/zas de la Corte
Suprema de Justicia, requlado por el Decreto 222/2003. Es poreso que unavez producida
la vacante en la Procuracion, en un plazo maximo de 30 dias se publicara en el Boletin
Oficial y en por lo menos dos diarios de circulacion nacional, durante tres dias, el nombre
y los antecedentes curriculares de la o las personas que se encuentren en consideracion
para la cobertura de la vacante. En simultaneo, tal publicacién se difundira en la pagina
oficial del Ministerio de Justicia. Se tendran en cuenta las aptitudes morales de los
candidatos y candidatas, suidoneidad técnicay juridica, su trayectoriay sucompromiso

con la defensa de los derechos humanos y los valores democraticos.

La ciudadania, las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales, las entidades académicas y de derechos humanos, podran, en el plazo de
15 dias a contar desde la ultima publicacién en el Boletin Oficial, presentar al Ministerio
de Justicia, por escrito y de modo fundado y documentado, las posturas y observaciones

que consideren respecto de las personas incluidas en el proceso de preseleccion.

Una vez finalizado el periodo para presentar las observaciones, el Poder Ejecutivo
determinara si eleva o0 no la propuesta ante el Senado de la Nacién. En caso de avanzar
con la designacién, la Comision de Acuerdos del Senado, conforme el reglamento de la
Camara, llevara adelante una etapa de participacion ciudadana y audiencia publica, en
la que el/la candidato/a debera exponer sus méritos y responder preguntas de los/las
senadores/as. Con el dictamen aprobado porla Comisién de Acuerdos se llevara adelante

la votacion en el recinto, que deberd alcanzar los dos tercios de los miembros presentes.

Laremocion del/de la Procurador/a General podra realizarse unicamente mediante juicio
politico, un proceso previsto en el articulo 53 de la Constitucién Nacional y llevado a cabo
por el Congreso de la Nacion. La remocion puede estar motivada en el mal desempeno
0 enla comision de un delito en el gjercicio de sus funciones. El efecto del juicio politico
se limita a la destitucion, pero no implica un pronunciamiento sobre su responsabilidad

penal ni civil, lo cual debera ser evaluado por los tribunales correspondientes.
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FISCALES Y FISCALAS

Los procesos de seleccion de fiscales/las del MPF cuentan con una serie de etapas enlas

que intervienen la Procuracion General, el Poder Ejecutivo y el Senado de la Nacion.

Seqgun establecen los articulos 48 y 49 de la Ley Organica, para la seleccion de fiscales/
las se llevaran adelante concursos publicos de oposicion y antecedentes de los cuales
surgiran las ternas de candidatos/as que la Procuracion General elevara al Poder
Ejecutivo, quien elegira a una persona y cuyo nombramiento requerira el acuerdo de la
mayoria de los miembros presentes del Senado. La propia ley establece explicitamente
que el procedimiento de seleccion sera sustanciado porun Tribunal evaluador, noincluira
entrevistas personales y debera estar regido por los principios de objetividad, igualdad

de oportunidades y transparencia.

Segun el Reglamento parala seleccion de magistrados/as del MPF, los concursos constan

de las siguientes etapas:

1. Pruebas de oposicion (incluye examen oral y escrito)

2. Evaluacién de antecedentes

La prueba de oposicion consta de dos etapas: un examen escrito y un examen oral. El
examenescritoimplicalaredacciondeunoomasdictamenes, recursosoactosprocesales
(dependiendo del cargo concursado) de expedientes reales que se determinan mediante
sorteo publico. Una vez corregido el examen escrito, se publica el orden de mérito de
las y los concursantes. En cuanto al examen oral, el mismo sera diferente seqgun si se
trata de un concurso para ocupar un cargo penal o no penal. El examen penal requiere
la preparaciéon y exposiciéon de uno o mas actos procesales en base a un expediente
previamente sorteado, mientras que en el caso de concursos para cubrir cargos no
penales, consiste en la exposicién de un tema elegido dentro de un listado. Cada prueba
puede tener un puntaje de hasta 50 puntos. Terminada la prueba de oposicion, se realiza
la evaluacién de antecedentes, por los cuales cada concursante recibe hasta un maximo

de 75 puntos.

Finalmente, el Tribunal evaluador emite un dictamen final en el cual se establece el orden

de mérito final con las calificaciones obtenidas por cada concursante. Una vez notificado
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el dictamen, y dentro del plazo de 5 dias, se habilita la presentacion de impugnaciones.
Resueltaslasimpugnaciones, se debe elevar el dictamen del concurso, que esvinculante,
al/a la Procurador/a General de la Nacion, quien debera presentar las propuestas ante el

Poder Ejecutivo.

Unavezelevadalaterna, el PoderEjecutivodeberaseleccionaraunade esastrespersonas
(no necesariamente la primera en el orden de prelacion)y enviar su postulacion al Senado
de la Nacion. Alli se votara al/a la fiscal/a propuesto/a con mayoria absoluta de quienes

estén presentes para su aprobacion.

En cuanto a los procesos disciplinarios por la actuacion de fiscales/las, estos podran
ser iniciados por el/la Procurador/a General de la Nacion si se cometieran faltas graves o
leves. Este/a funcionario/a podra también delegar |la tarea en la Secretaria disciplinaria,
Técnica y de Recursos Humanos. Las y los integrantes del MPF podran ser pasibles de
las siguientes sanciones: a) apercibimiento; b) multa de hasta el veinte por ciento (20%)
de sus remuneraciones mensuales; ¢) suspension hasta por treinta (30) dias sin goce de

sueldo; y d) remocion.

Elrégimen disciplinario en el ambito del MPF se encuentra establecido en el Reglamento

disciplinario para los/as magistrados/as. El proceso disciplinario inicia a partir de la

presentacién de una denuncia, la cual sera analizada en un primer momento por el/
la Procurador/a General para que ordene cualquier medida de prueba que considere

pertinente. También se notificara al magistrado o magistrada involucrado/a.

A partir de la recepcion de la denuncia, el/la Procurador/a podra archivarla si resultare
manifiestamente inconducente o pedir explicaciones al/a la magistrado/a. También
podra correr vista al Consejo Evaluador, integrado por 5 fiscales/as generales, que
mediante opiniones no vinculantes debe asesorar al/a la Procurador/a en relacion con
las actuaciones disciplinarias. El Consejo podra recomendar la desestimacion de la
denuncia, la iniciacién de un sumario o la apertura de una instancia ante el Tribunal de

Enjuiciamiento del MPF.

El inicio del sumario debera ser ordenado por el/la Procurador/a. Se designara como

instructor/a del sumario a cualquier magistrado/a o funcionario/a del agrupamiento
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técnico-juridico del MPF. La persona denunciada podra designar un abogado/a
defensor/a. Por otro lado, en el plazo de 30 dias, el/lainstructor/a debera producir prueba
para acreditar los hechos y la atribucion de responsabilidad disciplinaria. También se
dara lugar al magistrado/a involucrado/a para que pueda producir su propia prueba.
Una vez finalizada esta etapa, el/la instructor/a elaborara un informe final, valorando la
prueba, la responsabilidad adjudicada y la sancion recomendada. En base a todo ello, el/
la Procurador/a definira: 1) disponer la desestimacion de las actuaciones; 2) imponer la
sancion si se configura una falta disciplinaria; 3) disponer la apertura de la instancia ante

el Tribunal de Enjuiciamiento del MPF silos hechos configuran una causal de remocion.

Encuantoalaactuaciondel Tribunal de Enjuiciamiento, laLey Organica del MPF establece
que estardintegrado por 7 miembros: a) 3 vocales que deberan cumplir con los requisitos
constitucionalmente exigidos para ser Procurador/a General y seran designados/as
uno/a por el Poder Ejecutivo, otro/a por la mayoria de la Camara de Senadores y otro/a
por el Consejo Interuniversitario Nacional; b) 2 vocales que deberan ser abogados/as
de la matricula federal y cumplir con los requisitos constitucionalmente exigidos para
ser Procurador/a General de la Nacion, y seran designados/as uno/a por la Federacion
Argentina de Colegios de Abogados y otro/a por el Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal; y c) 2 vocales elegidos/as por sorteo entre magistrados/as del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién, uno/a entre fiscales/as generales y otro/a entre los fiscales/

as. Sus integrantes duraran 3 anos.

Ante este tribunal actuaran como acusadores magistrados/as del MPF, designados/as
por el/la Procurador/a General. Como defensores/as de oficio actuaran defensores/as

oficiales en caso de ser necesario y a opcion del imputado

Una vez finalizado el proceso ante el Tribunal de Enjuiciamiento, se dictara un veredicto
de absolucion o condenatorio del/de la magistrado/a. La sentencia del tribunal podra
ser recurrida ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo

Federal.
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FUNCIONARIOS/AS Y EMPLEADOS/AS

El ingreso de personas como funcionarias y empleadas del MPF se encuentra regulado
por la ya mencionada Ley 26.861 de Ingreso Democratico. Dicha norma regula los
concursos gue deberan llevarse adelante para la entrada de personal de maestranza,
técnico administrativo y técnico juridico. Cada uno de los cargos contara con procesosy
mecanismosdeevaluaciondiferentes.Laregulacionestablecidaporleyescomplementada
por la Resolucion PGN 507/2014 y sus modificatorias (Resoluciones PGN 3329/16, PGN
128/18 y PGN 70/22) dictada por la Procuracién General de la Nacion.

Vale la penadestacar que laley de ingreso democratico no se aplicaalos/as funcionarios/
as y empleados/as que dependen directamente de la estructura central de gobierno y
administracion de la Procuracion General, quienes son contratados/as por decision de la

cabeza del organismo.

Recursos adicionales

® [iscalias dela Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
® Fiscalias de otras jurisdicciones del pais.
® |nforme sobre las vacancias en el Ministerio Publico Fiscal, elaborado por la

Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ)y publicado en 2021.

Informe sobre los procesos de designacion de las maximas autoridades de las
fiscalias en Argentina, elaborado por el Instituto de Estudios Comparados en

Ciencias Penales y Sociales (INECIP)y publicado en 2020.

Informe sobre la eficacia de los Ministerios Publicos Fiscales en Argentina,
elaborado por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
(INECIP)y publicado en 2022.
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iii. El Ministerio Publico de la Defensa
FUNCION

ElMinisterio Publico de la DefensadelaNacion(MPD)es lainstitucion que tiene por mision
garantizar el acceso a la justicia y la asistencia juridica integral en casos individuales y
colectivos, en especial de quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad. La Ley

Organica del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion 27.149 requla la estructura,

organizacion, funcionamientoy pautas de actuacion de ladefensa publicaanivel nacional
y federal. Como fue expresado, los/as defensores/as publicos/as bregan por los derechos
y garantias delas personas perseguidas penalmente o pertenecientesaciertoscolectivos

vulnerabilizados.

La referida norma también reafirma la independencia, autonomia funcional y autarquia
financiera del organismo. Dicha autonomia respecto del Poder Judicial fortalece su
funcidn, y constituye una garantia de igualdad entre las partes enunjuicio y un resquardo
efectivo de los derechos fundamentales de las personas perseguidas por presuntos

delitos o0 que requieran asistencia juridica.

EL/LA DEFENSOR/A GENERAL DE LA NACION

El/La Defensor/a General esta a cargo de administrar y gestionar el servicio de defensa
publica. Es quien decide, disena y ejecuta las politicas publicas hacia dentro del
organismo. Paraser Defensor/aGeneralserequiere ser ciudadano/aargentino/acontitulo
de abogado/a de validez nacional, con 8 anos de ejercicio y reunir los demas requisitos
exigidos para ser Senador/a Nacional. Su designacion se realizara a propuesta del Poder
Ejecutivo Nacional con el acuerdo de los dos tercios de las y los miembros del Senado

presentes.

El Decreto 588/2003 establecié que para la designacién del/de la Defensor/a General se
llevaria adelante el mismo procedimiento que para la designacion de jueces/zas de la
Corte Suprema de Justicia, regulado por el Decreto 222/2003. Es por eso que una vez
producida la vacante, en un plazo maximo de 30 dias se publicara en el Boletin Oficial y
en por lo menos dos diarios de circulacion nacional, durante tres dias, el nombre y los

antecedentes curriculares de la o las personas que se encuentren en consideracion para
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la cobertura de la vacante. En simultaneo, tal publicacién se difundira en la pagina oficial
del Ministerio de Justicia. Se tendran en cuentalas aptitudes morales de los candidatosy
candidatas, suidoneidad técnicayjuridica, sutrayectoriay sucompromiso conladefensa

de los derechos humanosy los valores democraticos.

La ciudadania, las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales, las entidades académicas y de derechos humanos, podran, en el plazo de
15 dias a contar desde la ultima publicacién en el Boletin Oficial, presentar al Ministerio
de Justicia, por escrito y de modo fundado y documentado, las posturas y observaciones

que consideren respecto de las personas incluidas en el proceso de preseleccion.

Una vez finalizado el periodo para presentar las observaciones, el Poder Ejecutivo
determinara si eleva o no la propuesta ante el Senado de la Nacion. En caso de avanzar
con la designacion, la Comision de Acuerdos del Senado, conforme el reglamento de la
Camara, llevara adelante una etapa de participacion ciudadana y audiencia publica, en
la que el/la candidato/a debera exponer sus méritos y responder preguntas de los/las
senadores/as. Con el dictamen aprobado porla Comisién de Acuerdos se llevara adelante

la votacion en el recinto, que deberd alcanzar los dos tercios de los miembros presentes.

Por ultimo, laremociénde el/la Defensor/a General podrarealizarse unicamente mediante
juicio politico, un proceso previsto en el articulo 53 de la Constitucion Nacional y llevado a
caboporelCongresodelaNaciéon. Laremocion podraestar motivadaenelmaldesempeno
0 en la comision de un delito en el gjercicio de sus funciones. El efecto del juicio politico
se limita a la destitucion, pero no implica un pronunciamiento sobre su responsabilidad

penal ni civil, lo cual debera ser evaluado por los tribunales correspondientes.

DEFENSORES Y DEFENSORAS

La seleccién de defensores/as implica un proceso de diversas etapas que requiere la

intervencion de el/la Defensor/a General, el Poder Ejecutivo y el Senado de la Nacion.

La realizacion de concursos publicos en el ambito del Ministerio Publico de la Defensa se

encuentra regulado por el Reglamento de Concursos para la seleccién de magistrados/

as del Ministerio Publico de la Defensa (DGN N21292/2021). El concurso de oposicion y

antecedentes consta de las siguientes etapas:
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1. Evaluacién de antecedentes

2. Prueba de oposicion(con instancia escrita y oral).

Elconcursoesrealizado porundJuradode Concurso, presidido porel/laDefensor/aGeneral
u otros magistrados/as, de acuerdo a la vacante a concursar. Segun el Reglamento de
concursos, la conformacion del Jurado variara en funcién del tipo de cargo de que se

trate.

La evaluacidon de antecedentes es realizada por el Jurado del concurso, quien emitira
un dictamen sobre la totalidad de los antecedentes presentados por cada postulante.
Cada postulante podra obtener un maximo de 100 puntos por los antecedentes. Una vez

finalizada esta evaluacion, el jurado conformara el primer orden de meérito.

Posteriormente se realizaran las pruebas de oposicion, cuyo contenido variara segun el
cargo concursado. A su vez, habra una instancia oral que podra implicar la preparaciony

realizaciondeunalegatooralounaexposicionoralsegunelcargoqueseestéconcursando.

Finalizadas ambas instancias, el jurado realizard un dictamen fundamentando la
puntuacion otorgada a cada concursante y establecera el orden de meérito. Cuando se
notifica a las y los concursantes, estos/as podran presentar impugnaciones en relacion
a cada una de las evaluaciones, alegando arbitrariedad manifiesta, error material o
vicio grave en el procedimiento. El jurado estara a cargo de resolver cada una de las

impugnaciones presentadas.

Resueltas las impugnaciones, el jurado emitira un dictamen definitivo con el orden de
merito final. Posteriormente, verificado el cumplimiento de las pautas establecidas en el
reglamento, la Defensoria General debera dictar una resolucion que apruebe el concurso,
elevando la terna correspondiente al Poder Ejecutivo. A partir de la seleccion del/de la

candidato/a, se solicitara el acuerdo del Senado.

En caso de incumplimiento de los deberes de los/as defensores/as, el/la Defensor/a
General podra imponer las siguientes sanciones: a) Prevencion; b) Apercibimiento;
y ¢) Multa de hasta el veinte por ciento (20%) de sus remuneraciones mensuales. Para
ello, el/la Defensor/a General o el magistrado/a que designe debera instruir un sumario

a fin de realizar las respectivas investigaciones disciplinarias, producir la prueba que
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fuera necesaria y determinar la responsabilidad de los/as autores/as. El procedimiento

disciplinario se encuentrareqgulado porlaResolucion 1628/2010 y modificatorias del MPD.

Elprocesodisciplinarioiniciargapartirdelapresentacionde unadenunciaodeactuacion
prevencional. Posteriormente se iniciaran las actuaciones sumariales correspondientes
paraacreditarlaveracidad delos hechosdenunciadosy procederarecolectarlas pruebas
necesarias. Unavezfinalizadalainvestigacion, lapersonaacargo delainstrucciondebera
redactar las conclusiones que demuestren la relacion entre los hechos investigados, la
evaluacion de la prueba y las sanciones aplicables. En caso de que los hechos pudieran

ser causal de remocion, se remitira el sumario al Tribunal de Enjuiciamiento.

Los/as defensores/as podran ser removidos/as de sus cargos por el Tribunal de
Enjuiciamiento por las causales de mal desempeno, grave negligencia o por la comisién

de delitos dolosos.

El Tribunal de Enjuiciamiento esta conformado por 7 miembros: a) 3 vocales, que deben
cumplir con los requisitos constitucionalmente exigidos para ser miembros de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, designados/as uno/a por el Poder Ejecutivo, uno/a
por el Senado de la Nacion y uno/a por el Consejo Interuniversitario Nacional; b) 2
vocales, que deben ser abogados/as de la matricula federal y cumplir con los requisitos
constitucionalmente exigidos para ser miembros de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, designados/as uno/a por la Federaciéon Argentina de Colegios de Abogados y
otro/a por el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal; ¢c) 2 vocales, que deben
ser elegidos/as por sorteo publico entre los Defensores/as Publicos Oficiales que tengan
un rango no menor a Juez de Camara y 3 anos de antigledad en el cargo, uno/a entre
quienes se desempenan en el interior del paisy uno/a entre quienes se desempenan enla

Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

La actuacion del Tribunal inicia a partir de la presentacién de una denuncia o luego de
la instruccion sumaria. El procedimiento ante el Tribunal se encuentra regulado por la
Resolucion DGN 1332/2015.

Ante el Tribunal actuan como acusadoras las personas que sean sorteadas de la lista

integrada por Defensores/as Publicos/as oficiales elaborada por el/la Defensor/a General.
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Asimismo, se designaraaunapersonaa cargo de ladefensadela personaacusada. Luego
deunaaudienciade debate donde serealizaran preguntasal/ala magistrado/aacusado/a,
el Tribunal debera dictar una sentencia en la que definira la absolucion o remocion del

cargo.

FUNCIONARIOS/AS Y EMPLEADOS/AS

El ingreso de personas como funcionarias y empleadas del MPD también se encuentra
requladoporlaley26.861.Dichanormaregulalosconcursosquedeberanllevarseadelante
para el ingreso de personal de maestranza, técnico administrativo y técnico juridico.
Cada uno de los cargos contara con procesos y mecanismos de evaluacion diferentes.

La requlacion establecida por ley es complementada por la Resolucion DGN 1124/2015

dictada por la Defensoria General de la Nacion.

Vale la penadestacar que laley de ingreso democratico no se aplicaalos/as funcionarios/
as y empleados/as que dependen directamente de la estructura central de gobierno y
administracion de la Defensoria General, quienes son contratados/as por decision de la

cabeza del organismo.

Recursos adicionales

® (uia de Defensorias de todo el pais.
® (Guia de Defensorias y Unidades de Victimas.

iv. La reforma procesal penal: un cambio de paradigma

Haciéndose eco de la ya referida necesidad de separar las funciones de investigaciony

juzgamiento, el nuevo Codigo Procesal Penal Federal (CPPF) consagro a fines de 2014 un

sistema procesal acusatorio y adversarial para la Justicia penal federal, que se opone
al llamado “sistema inquisitivo”. Se trata de una reforma que ya se aplica en distintos
paises de América Latinay enun numero creciente de poderes judiciales provinciales de
Argentina. El nuevo Cddigo establece cdmo debe actuar el MPF para investigar un delito,
el MPD para garantizar la defensa y la magistratura para impartir justicia. Asi, impone el

enfoque acusatorio en el procesamiento de los delitos federales como el narcotrafico,
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la corrupcion del Estado Nacional, el lavado de activos, la evasion tributaria, la trata de

personasy el contrabando, entre otros.

EICodigo Procesal se basaenunmodelodejusticiaoral, conprocedimientos masrapidos,

sencillosy transparentes, que favorece las investigacionesy los juicios agiles. El sistema

acusatorio eliminalafiguradeljuezojuezadeinstrucciony le atribuye la facultad de llevar

adelante la investigacion (la accion penal)a un/a fiscal. De ese modo, garantiza que haya

un tercero imparcial que durante la etapa de investigacién tenga a su cargo velar por el

cumplimiento de los plazos y de las garantias, lo cual es imposible si esa misma persona

tiene que desenvolver la pesquisa.

Seqgun el Ministerio Publico Fiscal, rigen el sistema acusatorio los siguientes principios’:

1

2.

Oralidad: el expediente en papel desaparece y los planteos que realizan las partes
son resueltos por el juez o jueza en audiencia.

Contradiccion: es elmétodo de conocimiento para el descubrimiento de la verdad,
mediante el que las partes, desde posiciones equivalentes, plantean su vision
del caso al/a la juez/a o tribunal, que debe decidir con imparcialidad y solo con la
informacidén que le proporcionen las partes. El/lajuez/ano puede suplirlaactividad
de las partes y debe considerar sélo lo que hayan sometido a su consideracion.
Concentracion: la mayor actividad procesal posible debe desarrollarse en las
audiencias. Su interrupcion solo puede suceder por razones debidamente
justificadas

Inmediacion: la prueba debe ser producida por las partes en presencia de la
magistratura, que luego, en funcion del conocimiento adquirido y de los planteos
que reciba, debera adoptar decisiones.

Publicidad: las audiencias podran ser presenciadas por la ciudadania, salvo que se
acrediten algunas de las excepciones consideradas legalmente.

Simplicidad y celeridad: las etapas del proceso deben tener plazos breves y
desarrollarse de manera agil y dindmica, sin demoras innecesarias, procurando
unicamente obtener la informacion util para la solucion del caso.
Desformalizacion: las investigaciones se llevaran a cabo de manera eficiente, sin

ritos formales excesivos que atenten contra la eficacia de las medidas adoptadas

"Ministerio Publico Fiscal, “Principios que rigen el sistema acusatorio’, disponible aca.
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Avances en la implementacién del sistema acusatorio a nivel federal

Segunla Ley 27/.150 de implementacion del Codigo Procesal Penal Federal, la transicion

hacia el nuevo sistema debe ser paulatina y en etapas. Al momento de la elaboracion
de este trabajo, en Argentina hay alrededor de 25 modelos de justicia penal: el federal
y el de las 23 provincias mas el de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. El pasaje de un
sistema al otro tuvo un punto de partida en 1991, cuando la provincia de Tucuman puso
en marcha un primer esquema acusatorio limitado, que demostro cuan resistente es la
cultura inquisitiva. Desde 2019 el Codigo se aplica en la Justicia federal de Salta y Jujuy,

y esta previsto que la reforma comience a regir en otras jurisdicciones a partir de 2024.

Ennuestropaissiguehabiendomodelosprocesalespenalescaracterizadosporlaescritura
y el expediente en papel. Un ejemplo de ello es la provincia de Buenos Aires. Y tambiéen
hay reformas locales avanzadas, que ya incorporaron la oralidad en todas las etapas
del proceso, como es el caso de Neuqueén, Chubut, Entre Rios y Santa Fe. Alli se aplican
otras herramientas novedosas como la diversificacion de las respuestas procesales. Ello
supone entender que laidea de que un caso llegue a juicio y, eventualmente, culmine con
una pena de prision es una de las distintas salidas que puede tener un caso penal, y que
también hay otras herramientas menos restrictivas y mas utiles para victimas y personas
imputadas, como pueden ser las conciliaciones y las mediaciones. Se trata de “modelos
composicionales de resoluciéon del conflicto”, enlos que no hace falta una pena de prision

para dar una solucion al caso.
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EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ENEL
SISTEMA DE JUSTICIA

a. El derecho de acceso a lainformacion publica

El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano fundamental que
permite conocer y utilizar la informacion que tienen en su poder los tres poderes del
Estado y otros sujetos vinculados a su actividad. Esta amparado por la Constitucién

Nacional, lostratadosinternacionales de derechoshumanosylalLey?27/.2/5.Elaccesoala

informacion publica permite mejorar la calidad de las instituciones, reducir la corrupcion
y fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en la

toma de decisiones.

De acuerdo alaleyreferida, los principios que rigen en materia de acceso alainformacion
publicason: presunciondepublicidad, maximadivulgacion, informalismo, maximoacceso,

disociacion, alcance limitado de las excepciones, in dubio pro petitor, entre otros.

Las obligaciones de transparencia pueden dividirse en aquellas de transparencia pasiva,
que refieren a la posibilidad de pedir informacién en poder del Estado y toda aquella
vinculada a sus funciones y recursos, sin necesidad de acreditar un interés directo ni
una afectacion personal; y las obligaciones de transparencia activa, que comprenden el
deber de los organismos de brindar la informacion sobre su estructura y funcionamiento

por medio de sus paginas de internet.

La denegatoria de entrega de informacion por parte de los sujetos obligados debe estar
sustentada en las excepciones establecidas en el articulo 8 de la ley, las cuales deben ser

interpretadasy aplicadas de forma restrictiva.

La Ley 27.275 define en su articulo quiénes son los sujetos obligados a proporcionar la
informacidn, incluyendo entre ellos a todas las instituciones del sistema de justicia. En
virtud de ello, no hay duda alguna de que el Poder Judicial y el Ministerio Publico estan
obligados a responder pedidos de acceso a la informacién y a publicar proactivamente

informacion sobre su funcionamiento.
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b. La solicitud de informacion al sistema de justicia

Cada una de las instituciones del sistema de justicia cuenta con diferentes mecanismos
parasolicitarlainformacidon que se encuentraensupoder. Asuvez, sontambiéndistintos

los érganos a los cuales se debe recurrir para reclamar su falta de entrega.

i. Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Los pedidos de acceso a la informacion publica dirigidos ala CSJN deben realizarse por

medio de un formulario web. De acuerdo a la Ley 27.275, la CSJN tiene un plazo de 15

dias habiles judiciales para responder la solicitud. Este plazo podra ser prorrogado por
el mismo tiempo, por una unica vez, en funcion del tenor de la consulta, lo cual debe ser

previamente notificado.

De acuerdo a lo considerado por el reglamento del maximo tribunal, las respuestas a las

solicitudes enviadas quedaran bajo la orbitade la Direccion de Relaciones Institucionales.

En caso de que no se entregue la informacion, se deniegue o0 sea entregada de forma
parcial, quien solicita la informacion puede interponer un reclamo ante la presidencia
de la CSUN dentro de los 40 dias habiles a fin de solicitar la entrega de la informacion
solicitada. Dichoreclamo debe presentarse ante lamesade entradasdela CSJN. No tiene
costoalgunoyno esnecesario presentarse conabogado/a. En el caso de que se deniegue
el recurso, podra interponerse dentro de los 40 dias habiles una accion de amparo ante

la Justicia.

Aunque la Ley 27.275 establece la obligacion de publicar las declaraciones juradas de
magistrados y magistradas proactivamente, en el caso de las instituciones del sistema
de justicia, la unica manera de acceder a ellas es mediante un pedido de acceso a la
informacidénpublicaarticuladoconesefin.Parasolicitarlasdeclaracionesdemagistrados/

asy funcionarios/as de la Corte, se debe completar este formulario.

ii. Consejo de la Magistratura de la Nacién

ElConsejo de la Magistratura de laNacion cuenta con la posibilidad de realizar solicitudes

de acceso a la informacién de forma virtual por medio de un formulario disponible en

su pagina web. Asimismo, es posible presentar la solicitud en la Mesa de Entradas del
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organismo (Libertad 731, 1° piso, Ciudad Autonoma de Buenos Aires). La presentacién es
gratuita, y requiere incluirnombre y apellido, documento de identidad y datos de contacto

(teléfono, e-mail y direccién).

La Unidad de Consejo Abierto y Participacion Ciudadana es la responsable del acceso a
lainformacion publica dentro del Consejo. Entre las tareas que tiene asignadas estala de
recibir y dar tramite a las solicitudes de informacidn publica, asi como la de asistenciay

orientacidn alas personas interesadas en presentar los pedidos.

Seqgun la Ley 27.275, el organismo tiene 15 dias habiles para responder la solicitud
presentada, pudiendo solicitarse una prérroga por 15 dias habiles adicionales. Si no
responde, se niega a entregar lainformacion o brinda informacién incompleta, la persona

solicitante puede presentar un reclamo a la Agencia de Acceso a la Informacion Publica

del Consejo de la Magistratura dentro de los 40 dias habiles. El reclamo puede enviarse

por correo electronico a cm.agenciainformacionpublica@pjn.gov.ar o ser presentado

en la Mesa de Entradas del organismo. La Agencia debe resolver el reclamo en un plazo
no mayor a 30 dias habiles, pudiendo ordenar la entrega de la informacion o argumentar
la denegatoria. En el caso de denegatoria, la persona solicitante podra interponer una
accion de amparo ante la Justicia dentro de los 40 dias habiles a partir de la contestacion

del reclamo por parte de la Agencia.

Aunque la Ley 27.275 establece la obligacion de publicar las declaraciones juradas de
magistrados y magistradas proactivamente, en el caso de las instituciones del sistema
de justicia, la unica manera de acceder a ellas es mediante un pedido de acceso a la
informacién publica articulado con ese fin. Para solicitar declaraciones juradas de
magistrados/asy funcionarios/as de juzgadosy tribunales del Poder Judicial de la Nacion,

se debe completar este formulario.

iii. Tribunales inferiores

Los juzgadosy tribunales federales de todo el pais estan obligados a brindar informacién
publicade conformidad conlo que establecelaley27.275. Las solicitudes de informacion
dirigidas a estos deben presentarse ante el Consejo de la Magistratura para que este

organo se los haga llegar. Sin perjuicio de ello, dado el principio de informalismo que
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rige el procedimiento para solicitar informacion, es posible remitir el pedido por correo
electronico directamente a los tribunales, que deberan contestarlo. Es tarea de los
juzgados notificar la recepcion de la solicitud al Consejo. Los correos electrénicos de

cada uno de los juzgados se encuentran disponibles en la Guia Judicial.

El sujeto obligado tiene 15 dias habiles para responder la solicitud presentada, pudiendo
solicitarse una prorroga por 15 dias habiles adicionales. Si no responde, se niega a
entregar la informacién o brinda informacion incompleta, dentro de los 40 dias habiles |a
persona solicitante puede presentar un reclamo a la Agencia de Acceso a la Informacién
Publica del Consejo de la Magistratura. El reclamo puede enviarse por correo electrénico

a cm.agenciainformacionpublica@pjn.gov.ar, o presentarlo en la Mesa de Entradas del

organismo (Libertad 731, 12 piso, CABA). La Agencia debe resolver el reclamo dentro
de los 30 dias habiles pudiendo ordenar la entrega de la informacion o argumentar su

denegatoria.

Aunque la Ley 27.275 establece la obligacion de publicar las declaraciones juradas de
magistrados y magistradas proactivamente, en el caso de las instituciones del sistema
de justicia, la unica manera de acceder a ellas es mediante un pedido de acceso a la
informacidénpublicaarticuladoconesefin.Parasolicitarlasdeclaracionesdemagistrados/
as y funcionarios/as de juzgados y tribunales del Poder Judicial de la Nacion, se debe

completar este formulario.

iv. Ministerio Publico Fiscal

A fin de solicitar informacion publica al Ministerio Publico Fiscal se debe completar

el formulario disponible en el sitio web del organismo. Dicho formulario puede

presentarse en las Mesas de Entradas habilitadas para recibirlo o por correo

electronicoaip@mpf.org.aryenelmismositiowebesposiblerealizarunseguimiento

de las solicitudes. Asimismo, el organismo cuenta con una plataforma para realizar

un seguimiento de las solicitudes.

El MPF tiene 15 dias habiles para responder la solicitud presentada, pudiendo solicitarse
una prorroga por 15 dias habiles adicionales. Si no responde, se niega a entregar la

informacién o brinda informacion incompleta, dentro de los 40 dias habiles la persona
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solicitante puede presentar un reclamo a la Agencia de Acceso a la Informacion Publica

del Ministerio Publico Fiscal. El escrito de reclamo debe justificar los motivos de la

presentaciény alegar elincumplimiento de laLey 27.275. Podra presentarse en las mesas
de entradas del organismo habilitadas para recibirlo (Avenida de Mayo 760, Planta Baja,
CABA, o Teniente General Juan Domingo Perdn 667, planta baja, CABA) o enviarlo por

correo electréonicoaaip@mpf.org.ar. La Agencia cuenta con 30 dias habiles para resolver

el reclamo. En el caso de que la respuesta no sea favorable para la persona solicitante,

podra interponerse dentro de los 40 dias habiles una accion de amparo ante la justicia.

Aunque la Ley 27.275 establece la obligacion de publicar las declaraciones juradas de
magistrados y magistradas proactivamente, en el caso de las instituciones del sistema
de justicia, la unica manera de acceder a ellas es mediante un pedido de acceso a la
informacidénpublicaarticuladoconesefin.Parasolicitarlasdeclaracionesdemagistradas/
os, funcionarias/os y empleadas/os del Ministerio Publico Fiscal se debe completar este

formulario.

v. Ministerio Publico de la Defensa

Las solicitudes de acceso a la informacion publica dirigidas al Ministerio Publico de la

Defensapodranserpresentadaspordiversasvias: porcorreoelectronicoacoordinacion@

mpd.gov.ar, por escrito en la Mesa de Entradas en avenida Callao 970, planta baja, CABA,

o mediante el formulario de solicitud de acceso a la informacion publica disponible en el

sitio web institucional.

El organismo tiene 15 dias habiles para responder la solicitud presentada, pudiendo
solicitarseunaprorrogapor1bdiashabilesadicionales.Sinoresponde, se niegaaentregar
la informacidn o brinda informacion incompleta, dentro de los 40 dias habiles |la persona

solicitante puede presentar un reclamo a la Agencia de Acceso a la Informacion Publica

del Ministerio Publico de la Defensa.

El reclamo por falta de entrega de informacion debe contener una justificacion sobre el
incumplimientodelaley27.275porpartedelsujetoobligado, nombre completoydomicilio
de la personasolicitante, una copia de lasolicitud de informacidn presentaday, en el caso

de existir, una copia de la respuesta del pedido. El reclamo debe presentarse a traves del
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formulario de reclamos o por correo electronico a caip@mpd.gov.ar, y la Agencia tendra

30 dias habiles pararesolver siordena o nolaentregade lainformacion. En el caso de que
la respuesta no sea favorable para la persona solicitante, podra interponerse dentro de

los 40 dias habiles una accién de amparo ante la Justicia.

Aunque la Ley 27.275 establece la obligacion de publicar las declaraciones juradas de
magistrados y magistradas proactivamente, en el caso de las instituciones del sistema
de justicia, la unica manera de acceder a ellas es mediante un pedido de acceso a
la informacion publica articulado con ese fin. Para solicitar las declaraciones de
magistradas/os, funcionarias/os y empleadas/os del Ministerio Publico de la Defensa, se

debe completar este formulario.

c. Transparencia activa

Las obligaciones de transparencia activa consisten en poner a disposicion de forma
proactiva la informacion en manos de los sujetos obligados, lo cual permite que se
acceda a ella sin necesidad de hacer pedidos. Las categorias de informacion que
deben publicar las instituciones judiciales de acuerdo al articulo 32 de Ley 27.275 son:
la estructura organica y funciones; la lista de autoridades y personal; los salarios del
personal; el presupuesto y su ejecucion; las transferencias de fondos que realizan; la
lista de contrataciones publicas, licitaciones, concursos, compras de bienesy servicios;
sus actos o resoluciones; los informes de auditoria; los mecanismos para que el publico
haga pedidos; el indice de tramites y procedimientos que se realizan en cada organismo;
la informacidén que con mayor frecuencia le soliciten por el mecanismo de acceso a la
informacién; lasdeclaracionesjuradasdelaspersonasqueestanobligadasapresentarlas,

entre otras.
Lainformaciondebe estarpublicadade formaaccesible, clara, estructuradayactualizada.

Cada uno de los organismos cuenta en su pagina web con una seccion de transparencia
en la que se pone a disposicion parte de lainformacion establecida en el articulo 32 de |a
Ley 27.275:
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ORGANISMO SITIO WEB

Corte Suprema de Justicia de la Nacion https://www.csjn.gov.ar/transparencia

https://consejomagqistratura.gov.ar/index.php/transpar-
encia-y-participacion-ciudadana/

Consejo de la Magistratura

Ministerio Publico Fiscal https://www.mpf.gob.ar/transparencia-activa/

https://oaip.mpd.gov.ar/index.php/conoce-los-datos-
del-mpd

Ministerio Publico de la Defensa

d. Estadisticas judiciales e informacion sobre las causas en tramite

Las estadisticas publicas son fundamentales para resquardar el sistema republicano de
gobierno, enla medida que permite incrementar la transparencia, larendicion de cuentas
y el control ciudadano de la gestion del Estado y para la toma de decisiones basadas
en evidencia. La informacion estadistica que deberian recolectar las instituciones
judiciales esta vinculada a la cantidad de causas tramitadas y resueltas; la duracion
de los procesos; el modo de resolucion de los casos; la caracterizacion de los tipos de
procesos; la informacidn sobre las partes involucradas, entre otras. En muchos casos
esa informacion no se produce, pero en otros supuestos no se recolecta bien o -cuando
la informacidn es especificamente requerida- se brinda en un formato cerrado que no

permite su procesamiento y reutilizacion.

La CSJUN cuenta unicamente con una seccion en su pagina web en la que incluye graficos

sobre la cantidad de causas resueltas en funcion de la materia. Ademas publica otros

registros especificos, como el de femicidios, o el de ninos, ninas y adolescentes en la

justicia nacional de menores.

En lo relativo a Camaras de Apelaciones y juzgados, a partir del ano 2013 se comenzo a

discontinuarlainformacionrecolectadaypublicadaporpartedelaOficinade Estadisticas.

De ese ano en adelante, el tipo de informacion la cantidad de informacion disponible
ha ido disminuyendo, lo que impacta en la posibilidad de controlar efectivamente el

cumplimiento de sus funciones por parte de las distintas camaras y juzgados.
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Sin perjuicio de la escasa informacion estadistica sobre las causas tramitadas en el

Poder Judicial, es posible consultar, mediante el Sistema de Consultas Web, las causas
en tramite ante los distintos tribunales federales y nacionales. Las consultas publicas se
pueden realizar a partir del numero de expediente, por parte y por reparacion historica.
Luegoseeligelajurisdiccion deseaday, finalmente, se detallaelniumero de dicho proceso
y su ano de inicio. La pagina también cuenta con un botdon que permite acceder a las
“actuaciones histéricas” que datan de mas de seis meses atras contados desde la fecha

de consulta.

Con respecto a la informacion estadistica disponible sobre la actuacion del Ministerio
Publico, el MPF cuenta con una seccion en su pagina web en la que publica informes
estadisticos de las causas tramitadas. Dichos informes presentan una serie de datos
vinculados al tipo de causas en las que intervino, el tiempo de duracion de los procesosy

la cantidad de personas asistidas.

Recursos adicionales

® |nforme “Hacia la implementacién de la ley de acceso a la informacion publica”, una
publicacion de ACIJ que evalua el nivel de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia en los tres poderes del Estado.

® JusTA - Transparencia, una seccion en una pagina web de ACIJ con informacion sobre
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de las instituciones judiciales
y un repertorio de los pedidos de acceso a la informacion publica presentados por la
asociacion.

® Acceso a las declaraciones juradas de la CSJUN, un informe realizado por ACIJ luego
de haber accedido por primera vez a las declaraciones juradas de quienes integran la
CSJN.

® Declaraciones juradas abiertas, un sitio web realizado por La Nacion en colaboracion

con Poder Ciudadano, Directorio Legislativoy AClIJ con el objetivodeabrirlainformacion
de las declaraciones juradas de los funcionarios y funcionarias de los tres poderes del
Estado.

)rg.ar

W.acCij.o
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de cuentas.

- EIDr. David Leiva, querellante junto a Martin Avila, secretario de Derechos Humanos de Salta,

» Dr Oscar Rodriguez asamblea permanente de DDHH de la Plata, Nora Leonard y Cristina Cobos

. de Asociacién de Derechos Humanos “Lucrecia Barquet”, Victor Cobos, presentan una denuncia

* contra el juez federal Raul Reynoso de Oran en el Juzgado federal de Salta en el Caso Levin. Salta,

« Pcia de Salta, Argentina; Octubre 2015. Lucas Alascio-AGRA
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Elacceso alainformacion publica, regulado por la
Ley 27.275, obliga a publicar informacion relevante,
como la relativa a estructuras y presupuestos.
Este derecho permite controlar la gestion judicial y
fomenta una justicia mas accesible y transparente.
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EL PRESUPUESTO DE LA JUSTICIA
FEDERAL ARGENTINA

a. Nociones generales

El presupuesto publico constituye una herramienta central en todo Estado de derecho.
Anoaano, elCongresodeterminamedianteunaleyenquéseinvertiranlosfondos publicos
y cuales seran las areas priorizadas en la gestion estatal. La partida presupuestaria que
se asigna al Poder Judicial, al igual que la de otras entidades, determina con cuantos

recursos contara para desempenar su funcion.

El presupuesto del Poder Judicial se compone del presupuesto asignado a la Corte
Supremay al Consejo de la Magistratura. Sus fondos provienen principalmente del Tesoro

Nacional y, en menor medida, de recursos propios. En efecto, la Ley 23.853 -modificada

porla Ley 26.855- establece en su articulo 2 que el presupuesto del Poder Judicial de la

Nacién sera atendido con cargo a “rentas generales” y con los recursos especificos de
este poder, como los provenientes del cobro de tasas judiciales, la venta o locacién de

inmuebles, las multas, los bienes secuestrados, entre otros.

Seqgun esta ley de autarquia judicial, que establece un piso presupuestario y de fondos
minimos para su funcionamiento, el Tesoro Nacional esta comprometido a transferir al
Poder Judicial de la Nacion al menos el 3,5% de los recursos tributarios y no tributarios
de la Administracion Central. De este porcentaje, el 0,57% sera destinado ala CSJN vy el
restante 2,93%, al Consejo de la Magistratura y los tribunales inferiores (art.2 de la Ley
23.853).

La decision final respecto de laasignacion de partidas corresponde constitucionalmente
al Congreso de la Nacion, que debe aceptar o rechazar la propuesta de presupuesto que
le envia el Poder Ejecutivo. Luego de aprobada la ley de presupuesto, el Poder Ejecutivo
podra efectuar algunas reasignaciones de fondos durante el ano, pero sujetandose a un
porcentaje maximo a fin de no desnaturalizar la atribucion legislativa en la definicion de

los recursos publicos.

Laelaboracion del presupuestojudicial implicauna o multiples instancias de negociacién
entre poderes. La situacion no se acaba con la aprobacion de la partida anual, puesto
que la presion inflacionaria suele exigir un dialogo permanente entre el Poder Judicial y

el Poder Ejecutivo para lograr ciertas modificaciones en la distribucion de fondos. Ese
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dialogo no debe convertirse en una practica de sometimiento de la Justicia que limite o
condicione su funcionamiento. Si se acude en forma recurrente al Poder Ejecutivo para
requerir reasignaciones presupuestarias orientadas a afrontar gastos corrientes, se

consolida un mecanismo susceptible de poner enriesgo la independencia judicial.

Entre las posibilidades de reforma para evitar esta situacion, podria pensarse en el
modelo adoptado por otros paises, en los que la Justicia tiene un presupuesto asignado
por los porcentajes de recaudacion de impuestos especificos. No obstante, un modelo
de autonomia financiera no deberia olvidar que el Poder Judicial también esta sujeto a

los controlesy alarendicidn de cuentas aplicables a todas las entidades publicas.

Para asegurar los recursos financieros ante eventuales reducciones presupuestarias
0 situaciones excepcionales, la Corte Suprema cred un fondo anticiclico en 2008. La
administracion y aplicaciéon de esta herramienta financiera esta circunscrita al maximo

tribunal. Por ende, no impacta en el financiamiento de toda la justicia federal.

Alanalizar las partidas de los Ultimos anos, se advierte que el pago de salarios en el Poder
Judicial representa alrededor del 90% de su presupuesto. Ello provoca la desatencion
de otras necesidades, como las mejoras edilicias o las reformas tecnoldgicas. Poner la
atencion en el estudio del presupuesto de la Justicia permite identificar las areas mas
afectadas enladistribucidon de recursosy, en consecuencia, los procesos de mejoras que

quedan relegados.

L afaltadeestadisticasactualizadasreferidas,porejemplo,alnumerodecausasingresadas
y resueltas impide desarrollar indicadores que permitan describir el funcionamiento de
los tribunales. La produccidn y publicacion de esos datos posibilitaria la elaboracion de
un presupuesto mas acorde alas necesidades, y, en consecuencia, una distribucion mas

eficiente de los recursos.

b. La elaboracion del presupuesto del Poder Judicial

La Constitucion Nacional establece, a partir de la reforma de 1994, que es el Consejo de
la Magistratura quien tiene a su cargo la administracion de los recursosy la ejecucion del

presupuesto que la ley asigne a la administracién de justicia (articulo 114, inciso 3).


http://www.acij.org.ar
www.fopea.org

De forma complementaria, la Ley 26.855 establece que la Oficina de Administraciéony

FinancieradelPoderdudicial, brganoque pertenecealConsejo, eslaencargadadeelaborar
el anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial, conforme a lo dispuesto en la
Ley 23.853 de autarquia judicial y la Ley 24.156 de Administraciéon Financiera, y elevarlo
a consideracion de su presidente. Todo ello conforme al articulo 1de la Ley 24.937 y sus
modificatorias. Asimismo, esta misma Oficina es laencargada de ejecutar el presupuesto
anual del Poder Judicial, que se destina al funcionamiento del Consejo y a las camaras
y tribunales a nivel nacional, y también tiene la atribucion de proponer los reglamentos

parala administracion financiera del sistema de justicia.

La CSJN, por su parte, tiene la potestad de proponer el presupuesto para su propio
funcionamiento. La elaboracion de su anteproyecto recae en la Secretaria General
de Administracion, 6rgano interno de la Corte. Esta propuesta debe ser aprobada por
acordadadel conjunto deintegrantesdelaCorte. A suvez, formalmente la Corte Suprema
eslaencargadade preparar el Presupuesto de Gastosy Recursos del Poder Judicial. Para
cumplir esta atribucion, la Corte reune el anteproyecto presupuestario que le remite el
Consejo de la Magistratura y su propuesta para su propio funcionamiento, y las envia

como un solo texto al Ejecutivo, quien se encargara de la definicion final.

Conesainformacion, el Ejecutivo, mediante el Ministerio de Economia, termina de ajustar
y delinear el contenido del proyecto de ley de Presupuesto que debe enviarse antes de
cada 15 de septiembre al Congreso de la Nacion para su tratamiento y aprobacion en
ambas camaras. En el presupuesto, los programas que corresponden a las instituciones

del Poder Judicial son las siguientes:
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JURISDICCION ORGANISMO PROGRAMA
Actividades Centrales

Justicias de Casacion
Consejo de la

Maai Justicia Ordinaria de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
agistratura

Justicia federal
Atencion de pasividades
Mandamientos y notificaciones
Poder Judicial de la Nacién Pericias judicales
Biblioteca y jurisprudencia
Corte Suprema de Archivo General
Justicia de la Nacion Administracion General de la Corte Suprema de Justicia
Justicia de Maxima Instancia
Asistencia social

Interceptacion y captacion de las Comunicaciones

c. El Fondo anticiclico de la Corte Suprema de Justicia

El Fondo anticiclico fue creado porla Acordada 34/2008 de la Corte Suprema. Se trata de

una herramienta que tiene como finalidad garantizar los recursos financieros necesarios
paracubrirgastos generadosfrenteareduccionesdelosrecursos previstosy situaciones
excepcionales. Inicialmente el fondo contd con una suma de S500 millones de pesos

provenientes de activos financieros del maximo tribunal.

Los recursos del fondo pueden ser invertidos en colocaciones a plazo en entidades
bancarias oficiales (segun la Acordada 34/2008, hasta el 50% de estas operaciones
puede ser en moneda extranjera). Los rendimientos de estas colocaciones también
integranelfondo, aligualque aportes posterioresrealizados porlaCorte, quelo constituye

y administra.

Desde su creacion, la Corte habilité el uso de parte de este fondo s6lo en un momento: en
elinicio de laemergencia sanitaria porla pandemia del COVID-19(marzo 2020). En aquella
ocasion, dispuso una afectacion de 40 millones de pesos para afrontar el contexto de

emergencia en el ambito del Poder Judicial.

En el terreno judicial y periodistico existe poco conocimiento respecto del manejo y
aplicacion de estos fondos. Debido al escaso uso que se ha hecho de ellos, resulta dificil

delimitar cuales son los criterios y condiciones que tendrian que existir para que la Corte
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https://www.csjn.gov.ar/documentos/descargar?ID=27441

autorizara su empleo. Tampoco existe informacion accesible respecto de la evolucion
de estas reservas. En 2021, la Asociacion de Abogados y Abogadas Laboralistas envié un

pedido de informacion a la Corte sobre el uso del fondo anticiclico. En su respuesta, el

maximo tribunal indicd que la cuenta ascendia en ese momento a S30.600 millones.

Recursos adicionales

Sitio de Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia.
Informacion de la ejecucidon presupuestaria de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

Informacidén de la ejecucion presupuestaria del Consejo de la Magistratura de la Nacion.

Monitor presupuestario, una plataforma de ACIJ que permite conocer y explorar los

datos del presupuesto nacional.

Informe “El Poder Judicial y el Ministerio Publico en el proyecto de ley de presupuesto
2021", realizado por ACIJ.

Informe “El Poder Judicial y el Ministerio Publico en el presupuesto 2022" realizado por
ACIJ.

www.acij.org.ar

www.fopea.org
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https://laboralistas.ar/la-csjn-informa-que-cuenta-30-mil-millones-en-el-fondo-anticiclico/
https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/
https://www.csjn.gov.ar/transparencia/presupuesto/ejecuciones
https://consejomagistratura.gov.ar/index.php/administracion-del-pjn/
https://monitorpresupuestario.acij.org.ar/
https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2020/10/Semana-presupuesto-2020-Poder-Judicial.pdf
https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2020/10/Semana-presupuesto-2020-Poder-Judicial.pdf
http://acij.org.ar/wp-content/uploads/2021/10/El-Poder-Judicial-y-Ministerio-Publico-en-el-presupuesto-2022.pdf
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Elpresupuesto de la Justicia federal, basado

en fondos del Tesoro y recursos propios, prioriza
salarios, dejando poco para infraestructuray
tecnologia. La Corte Suprema gestiona un fondo
anticiclico, pero hay pocos datos sobre su uso, que
es de por silimitado.
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BN LAS POLITICAS DE APERTURA A LA CIUDADANIA

a. Nociones generales

El Poder Judicial argentino se integro plenamente a la agenda informativa de la sociedad
durante el periodo democratico que comenzo en 1983. Fendomenosdiversos contribuyeron
aese protagonismo, entre elloselincremento de laconflictividad social y lajudicializacion

de la politica.

Si durante la presidencia de Raul Alfonsin el Poder Judicial emergiéo como uno de los
centros de regeneracion y oxigenacioén de la vida publica a partir del Juicio a las Juntas
(1985), en la administracion de Carlos Menem, la Corte Suprema sufridé un desprestigio

significativo por el alineamiento de su mayoria con la Casa Rosada.

Entre 2003 y 2007, distintas organizaciones no gubernamentales lograron, mediante

la iniciativa “Una Corte para la Democracia’, influir en los poderes publicos para

generar modificaciones institucionales que ampliaron la apertura, la transparencia y
la participaciéon ciudadana en un alto tribunal, minado por el reproche sintetizado en
las protestas con el lema “Fuera la Corte™. Asi, entre otros avances, se implemento6 un
mecanismo participativoyabierto de designacionde nuevos/asintegrantes; sedispusola
obligacionde presentardeclaracionesjuradas; seimpusieronrequisitosde transparencia
en su funcionamiento; y se previo la posibilidad de presentar “amicus curiae”y de realizar

audiencias publicas en casos de interés general.

Elmovimiento aperturistay transparentador perdid impetu hacia 2014, y los mecanismos
incorporados pasaronaunsegundo planooquedaronreducidosaexpresionessimbalicas.
Sin embargo, estas herramientas siguen siendo claves paralaimageny la legitimidad del

Poder Judicial, por lo que deben ser continuamente fortalecidas y optimizadas.

b. Politicas implementadas en los procesos judiciales

Alo largo de la historia del Poder Judicial, las instituciones han implementado diversas
politicas de apertura que permiten el acceso a la informacion asi como la participacién

activa de la ciudadania en determinadas instancias de los procesos judiciales.

® Ver, al respecto: Benente, Mauro, “Fuera la Corte Suprema’. Breves notas sobre las protestas frente al
Maximo Tribunal’, Revista Leccionesy Ensayos, nro. 88, 2010, pp. 231-295.
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i. El Centro de Informacion Judicial

El Centro de Informacion Judicial (ClJ) surge a partir de la Primera Conferencia Nacional

de Jueces realizada en Santa Fe en el ano 2006, con el objetivo de generar un vinculo
mas fluido con la sociedad civil. La implementacion del Cld supuso un punto de quiebre
en la comunicacion de las decisiones judiciales y de la actualidad del sistema de justicia
federal. En sus primeros anos, contribuy6 a proveer de informacion al periodismo y a la

ciudadania en general. Disposiciones como la Acordada 15/2013, que obliga a las camaras

y tribunales orales a publicar en el ClJ todas las sentencias, acordadas y resoluciones
administrativas favorecieron la narracion del trabajo judicial y permitieron el acceso a

informacidn que antes resultaba muy dificil de obtener.

A pesar del proposito con el que surgio y su funcionalidad inicial, actualmente el Cld ya no
cumplelamisiondecomunicaciénsocialyacercamientoconlacomunidad, sinoque quedo
reducido a unreservorio de fallos y resoluciones. Enla actualidad, al carecer de vocerias
y portavoces, no hay nadie que cumpla oficialmente esa tarea en el Poder Judicial de la
Nacion. Este esun escollo especialmente dificil cuando el periodismo necesita haceruna
consulta o solicitar una explicaciéon. En ocasiones, lajudicatura prefiere guardar silencio,
escudarse en el expediente o en colaboradores o brindar informacién “off the record”(sin
identificacion de fuente), actitudes que pueden resultar erosivas de la calidad del debate

publicoy de larendicion de cuentas por parte del sistema de justicia.

ii. Las audiencias publicas

Una de las principales medidas de aproximacion a la ciudadania son las audiencias

publicas, reqguladas por la Acordada 30/2007. A travées de ellas, se busca difundir los

modos en que la CSJN lleva adelante algunos de los procesos y publicitar los debates

suscitados en causas sometidas a su jurisdiccion.

La particularidad de las audiencias publicas es que cualquier persona puede sequirlas,

ya que son transmitidas en directo en el sitio web del ClJ. Ademas, las audiencias

pasadas pueden consultarse en una seccion de esa misma web. Algunas audiencias

fueron sumamente relevantes, como las de la causa del Riachuelo (caso “Mendoza”), la

impugnacién de la Ley de Medios por parte del Grupo Clarin (caso “Ley de Medios”), el
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https://www.csjn.gov.ar/documentos/descargar?ID=16255
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https://www.cij.gov.ar/nota-10070-Causa-Riachuelo--la-Corte-Suprema-de-Justicia-reanud--la-audiencia-p-blica.html
https://www.cij.gov.ar/nota-12143-La-audiencia-p-blica-ante-la-Corte-por-la-Ley-de-Medios--en-un-nuevo-especial-del-CIJ.html

debate sobre la educacion religiosa en escuelas publicas de la provincia de Salta (caso
"Castillo”), el acceso a la informacion relativa a los fondos destinados a publicidad oficial

del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (caso "ADC ¢/

PAMI")y la discusion la restriccion del acceso a informacion en los motores de busqueda

(caso “Deneqri”).

Aligual que otros mecanismos de participacion, lareqularidad de las audiencias publicas
enlaCorteSupremahadisminuidoconelcorrerdelosanos. Mientrasqueen2008, elprimer
anodesuimplementacion, sellevaronadelante cincode grantrascendenciapublica(entre
otras, la extension de las acciones colectivas incorporadas por la Constitucion Nacional
-"Halabi”- y un caso de real malicia por parte de la prensa -"Patit¢”-), en 2018 y 2019 se
organizaron solamente dos en relacion a causas nuevas. Las ultimas se desarrollaron
en 2022 (una fue sobre cannabis medicinal y la otra sobre el derecho al olvido). Desde

entonces la Corte Suprema no convoco a nuevas audiencias publicas.

iii. Los “amicus curiae”

Los escritos de “amicus curiae” o “amigos del tribunal” consisten en presentaciones de
argumentosanteuntribunal por parte detercerosajenosal proceso, que tienenuninteres
legitimo en él. El objetivo de este mecanismo es brindar insumos que ayuden a obtener
la mejor resolucion del proceso judicial. Con ello, se realiza una contribucién de gran
relevanciaparalaaperturadel PoderdJudicial, enlamedidaque este se disponeaescuchar

una pluralidad de voces en el entendimiento de que esto mejorara sus decisiones.

La CSJUN requlo el procedimiento para la participaciéon de los “amicus curiae” mediante

la Acordada 7/2013. Con esta disposicion se reglamenta que pueden presentarse ante la

Corte Suprema personas humanas o juridicas en calidad de “amigos del tribunal” en todos
los procesos judiciales en los que se debatan cuestiones de trascendencia colectiva o

interés general.

A pesar de que la regulacion solo es aplicable a los procesos en la Corte Suprema, en la
practica se ha habilitado su presentacion en otras causas en tramite ante otros juzgados

y tribunales.
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https://www.youtube.com/watch?v=APr-3bgcmwU
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/acordada-7-2013-212209

c. Otras propuestas en debate
i. El Codigo de Etica

El Codigo de Etica es un conjunto de normas dirigidas al ejercicio de la funcién judicial y
destinadas a reqular la conducta de quienes integran el sistema de justicia. Por ejemplo,
en lo relativo a las vinculaciones con las partes en un proceso, a las designaciones de
personal, a la recepcion de regalos y al comportamiento social. Si bien hay provincias
como Cordoba, Santa Fe, Corrientes, Formosa y Santiago del Estero que poseen sus

propios codigos de éticajudicial, no es el caso de la justicia nacional y federal.

En la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana realizada en 2014 se reform¢ el Codigo

lberoamericano de Etica Judicial, cuya Ultima version tiene el aval de los maximos

tribunales de 23 paises (incluyendo la Corte Suprema argentina). En nuestro territorio,

provincias como La Pampa, San Juan, Saltay Tierra del Fuego adoptaron este Codigo.

ii. El juicio por jurados

Elsistemadejuiciosporjuradospromuevelaparticipacionciudadanaenlaadministracion
de justicia en causas penales. La decision de culpabilidad o inocencia en estos casos es
tomada porun numero determinado de personas que no estaninvolucradas en el proceso

previo ni pertenecen al Poder Judicial.

Aunque la Constitucion Nacional ordena en sus articulos 24, 75 inc. 12 y 118 que se
implementen los juicios por jurados, recién en 2005 la Justicia provincial de Cordoba
se convirtio en la primera jurisdiccion en adoptar este instituto. Le siguieron Neuqueén,
Buenos Aires, Rio Negro, Mendoza, Chaco, Entre Rios, San Juan, Catamarca, Chubut y
la Ciudad de Buenos Aires. En la mayoria de las jurisdicciones se aplica esta modalidad
para casos graves y con expectativas de pena altas. Como se expreso, en el sistema de
la justicia federal, el juicio por jurados no esta vigente, aunque se supone que deberia ser
el siguiente paso tras la implementacion de la reforma procesal penal que establece el

esquema acusatorio y adversarial®.

®En el afo 2024, por primera vez obtuvo dictamen de comisiones en la Camara de Diputados un proyecto de
ley de juicio por jurados en lajurisdiccion federal. Ver mas en la pagina de INECIP.
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iii. Las conferencias de prensa

En la actualidad, no existe una practica sistematica de realizar conferencias de prensa
en relacion con el accionar de la justicia federal. En los hechos, la concrecién de estas

instancias depende de la iniciativa de cada juez o jueza a cargo de un proceso.

Contar con este mecanismo permitiria alcanzar una comunicacion mas fluida de las
decisiones judiciales con los y las periodistas, en especial en momentos de crisis, por lo
que seriaun paso fundamental pararobustecer el debate publicoylarendicién de cuentas

por parte del Poder Judicial.

iv. La agenda de causas en estudio

Otro de los instrumentos de apertura y de transparencia que se han debatido en los
ultimos anos en la Corte Suprema, pero que no lograron implementarse, es la agenda de
causas. Esta medida, que consiste en anunciar los casos que el maximo tribunal del pais
se propone resolver en cierto periodo de tiempo (por ejemplo, un semestre o un ano),
permite dar previsibilidad al sistema y evitar suspicacias respecto del manejo de los

tiempos procesales.

En la actualidad, la Corte no explicita cuales son los casos que resolvera cada ano
calendario. Lostiemposusados pararesolverlas causassondiscrecionalesynoestaclaro
cual es el criterio que aplica para organizarlos. A diferencia del modelo estadounidense,
la Corte argentina no tiene plazos para resolver un proceso, o que produce graves

deficiencias en materia de acceso a la justicia.

Recursos adicionales

® Sitio web de la Red Internacional de Justicia Abierta, que esta formada por integrantes
de los poderes judiciales, la academia y la sociedad civil, y busca lograr una mayor
apertura en la Justicia.

® Sitio web de la Asociacion Argentina de Juicios por Jurados.



http://www.acij.org.ar
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https://redjusticiaabierta.org/
https://www.juicioporjurados.org/
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La aperturay la transparencia en el Poder Judicial
argentino han sido herramientas clave para acercar
la justicia a la ciudadania, especialmente a traves

de mecanismos como las audiencias publicas y los
‘amicus curiae’. Aunque algunas de estas iniciativas
han perdido impulso en los ultimos anos, su
fortalecimiento resulta esencial para garantizar la
legitimidad del sistema judicial y fomentar un vinculo
mas fluido y confiable con la sociedad.



LOS PROCESOS
JUDICIALES
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B LOS PROCESOS JUDICIALES

a. Nociones generales

El proceso judicial es un metodo de resolucion pacifica de conflictos ante una autoridad
estatal que se presenta como independiente e imparcial, y que esta encargada de
dirigir el debate y de adoptar una decision segun el derecho vigente. Estos procesos
suelen sequir una serie de etapas predefinidas, desde la presentacion de una demanda
0 la acusacion hasta la emision de una sentencia. Dichas etapas dependen del tipo de
proceso, tal como veremos a continuacién, pero en general consisten en: 1) afirmacién
de los hechos, demanda o acusacion (que contiene la peticion de quien acciona); 2)
contestacion de los hechos afirmados (que puede contener un reconocimiento total o
parcial, un desconocimiento total o parcial y, en su caso, una contrademanda, también

llamada “reconvencién”); 3) produccion de la prueba; 4) alegatos; y b) sentencia.

En el contexto de Argentina, el sistema judicial esta organizado sequn la materia y en
diferentes instancias, y cada una cumple un papel especifico en la administraciéon de
justicia. Hoy prevalece la regla o estandar del “doble conforme”, que exige al sistema
judicial disponer de un mecanismo de revision de las sentencias definitivas para que al
menos haya una instancia de control sobre la forma y el fondo de lo resuelto en primera

instancia.

Entodoslosprocesosdebenprotegerselasgarantiasconstitucionales,comolosderechos
a un juicio justo y a la defensa (articulo 18 de la Constitucion Nacional), los cuales son
condicion de validez de un proceso judicial. Entre ellas, una de las mas relevantes de los
procesos penales es la presuncion de inocencia: hasta que se demuestre lo contrario y
asi lo disponga una sentencia firme, toda persona es inocente y debe ser tratada como
tal.

En el marco de estos procesos es posible que los jueces y juezas tomen medidas de
protecciénde laprivacidad de las personasinvolucradas en ellos. Algunas de las acciones

que pueden adoptar son:

1. Secreto de actuaciones: en ciertos casos, el tribunal puede ordenar el secreto
de las actuaciones para proteger la investigacion. Esto limita el acceso publico a

ciertos documentos o informacion, pero la restriccion no puede ser dispuesta por
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tiempo indefinido y debe estar fundada. En los casos vinculados a cuestiones de
familia o que involucren ninos y ninas, se debera evitar la divulgacion innecesaria
de detalles personales y respetar la privacidad de las personas involucradas en el
proceso.

2. Proteccion de la identidad de testigos y victimas: se pueden tomar medidas para
proteger la identidad de testigos y victimas, especialmente en casos sensibles.

3. ldentificacion de informacion sensible: se puede limitar la divulgacion de
determinada informacion que pueda afectar negativamente la reputacion o

privacidad de las personas involucradas, o conducir a su revictimizacion.

Cabe tener presente que en un Estado de derecho no puede haber actos publicos
arbitrarios. Esta regla implica, en la orbita del Poder Judicial, que las resoluciones
deben estar debidamente fundamentadas, lo que significa que los juecesy juezas tienen
que proporcionar razones claras y logicas para justificar sus decisiones. De acuerdo a
la jurisprudencia nacional e internacional, la motivacion de las decisiones forma parte
de las garantias del debido proceso. Este deber se justifica tanto en el derecho de las
partes de conocer los argumentos de las sentencias para, eventualmente, impugnarlas,
como en el derecho de toda la ciudadania de saber como la magistratura desempena sus
funciones. La ausencia de motivacion o su formulacion insuficiente torna arbitrarias las
decisionesjudicialesy susceptibles de ser dejadas sin efecto mediante las vias recursivas

disponibles.
b. Etapas de los procesos judiciales

i. Los procesos penales

Los procesos penales estan orientados a determinar la responsabilidad penal de una
persona acusada de cometer un delito. Estos procesos siguen una serie de etapas

predefinidas en el Codigo Procesal Penal:

1. Investigacion: comienza con la denuncia o la actuacion de oficio ante la posible
comision de un hecho delictivo. En esta etapa, se recopilan pruebas, se realizan
averiguaciones y se determina si hay elementos suficientes para avanzar en la

acusacion.


http://www.acij.org.ar
www.fopea.org
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/239340/texact.htm

2. Aperturaajuicio: si se considera que hay pruebas suficientes, el caso es elevado
ajuicio oral y publico, mediante una resolucion judicial que asi lo establece.

3. Juicio oral y publico: el juicio se desarrolla en audiencias con la produccion de
pruebas y alegatos. De acuerdo al codigo acusatorio, la cantidad de jueces que
participaran del juicio dependera del tipo de delito juzgado.

4. Sentencia y recursos: Tras el juicio, se emite la sentencia condenando o
sobreseyendo a la o las personas imputadas. Las partes pueden impugnar la

decision definitiva mediante los recursos disponibles en la legislacion.

ii. Los procesos no penales

Enelsistemajudicialargentino, los procesosno penales pueden clasificarse enordinarios
y especiales. Segun el tipo de juicio iniciado, variaran sus etapas. La regulacion de cada
instancia, los plazos y tipo de prueba en cada caso suele estar regulado en el Codigo

Procesal Civily Comercial y en leyes especiales.

Los procesos ordinarios, también denominados procesos de conocimiento, constan de

las siguientes etapas:

1. Inicio: comienza con la afirmacion de los hechos, que contiene la pretensién de
quien acciona, la cual se materializa en la presentacion de la demanda.

2. Citaciony contestacion de la demanda: la parte contra la cual se acciona es citada
pararesponder a la demanda.

3. Pruebas: las partes presentan pruebas documental, testimonial, confesional,
pericial e informativa para respaldar sus argumentos. Las pruebas son esenciales
paralaformaciondeconvicciondeltribunal. Enelderechoargentinorige el sistema
de la sana critica, sequn el cual los jueces y juezas deben valorar la prueba segun
criterios como las maximas de la experiencia, las reglas de la l6gica y los aportes
de las ciencias u otras disciplinas

&. Sentencia: es la decision motivada que, en funcién de la valoracion de la prueba,

establece el derecho aplicable al caso y resuelve el conflicto.
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También existen los llamados procesos “sumarisimos”’, que son mas breves que los
ordinarios debido a que en ellos no se requiere mayor amplitud de debate y prueba. Por

eso, suelen tener plazos mas acotados y menos etapas.

El Codigo Procesal Civil y Comercial reqgula a su vez otros tipos de procedimientos

especificos, entre ellos:

e Juicios ejecutivos, requlados a partir del articulo 520.

* Procesos de declaraciéon de “incapacidad e inhabilitacion™, reqgulados a partir del
articulo 624.

e Juicios de alimentos, requlados a partir del articulo 638.

e Juicios de desalojo, regulados a partir del articulo 679.

c. Incidencia de los fueros politicos en los procesos judiciales

La Constitucion Nacional establece en su articulo 68 que los miembros del Congreso
no pueden ser acusados, interrogados judicialmente ni molestados por las opiniones y
discursos que emitan en el desempeno de sus funciones. A su vez, segun el articulo 69,
tampoco pueden ser arrestados, salvo que fueran sorprendidos in fraganti en lacomision
de un delito. Estas prerrogativas son conocidas como la inmunidad de opinion y como

inmunidad de arresto.

Lainmunidad de arresto no es unainmunidad de proceso. El proceso contraunlegislador
0 legisladora puede continuar, pero si en ese marco se ordena una medida privativa de
libertad esta solo se podra efectivizar si se logra el desafuero, instituto previsto en el
articulo 70 de la Constitucién. Segun esta disposicién, cuando un proceso judicial fuera
iniciado contra un senador/a o diputado/a, cada camara con dos tercios de los votos
podra suspender en sus funciones a la persona acusada. Recién en ese caso, podra ser

arrestada. En ese mismo sentido, laLey 25.520 establece que estas personas podran ser

investigadas y sometidas a proceso judicial hasta su total conclusion en la medida en que

no se afecte su libertad ambulatoria.

10Si bien esta es la expresion utilizada por el Codigo Procesal Civil y Comercial, luego de la ratificacién
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que busca dejar atras el modelo
sustitutivo enlatoma de decisiones reconociendo la capacidad de todas las personas, es conveniente hablar
de “procesos de determinacion de apoyos”.
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Sin perjuicio de lo anterior, quien fuere imputado por la comision de un delito tiene
derecho a presentarse al tribunal que interviene para aclarar los hechos u ofrecer las
pruebas que, a su juicio, puedan serle utiles. La ley dispone que no se podra ordenar el
allanamiento del domicilio particular o de las oficinas de los legisladores y legisladoras
ni la interceptacion de su correspondencia o de sus comunicaciones telefonicas sin la

autorizacion de la respectiva Camara.

La Ley 25.320 equipara la inmunidad de arresto de las y los legisladores a funcionarios/
as y magistrados/as cuya remocion se deba realizar por un procedimiento especifico o
juicio politico(lo cual incluye a el/la presidente/a, vicepresidente/a, jueces/juezas, entre

otros).

d. El valor de la jurisprudencia

Lajurisprudencia, entendida como el conjunto de decisionesjudiciales previasy tomadas
por distintos tribunales, tiene un valor importante en la Argentina, aungque no rige un
sistema de ‘common law”, en el que los precedentes son la fuente principal del derecho.
No existe en el pais el “precedente” entendido en clave de obligatoriedad, como algo
vinculante para los jueces y juezas que fallen con posterioridad, como sucede en otros
paises. Sin perjuicio de ello, la jurisprudencia, pese a no ser vinculante, puede funcionar
como un antecedente persuasivo que los tribunales pueden tener en cuentaalinterpretar
y aplicar la ley, sobre todo cuando se trata de sentencias de la Corte Suprema de Justicia

de la Nacion.

e. El control de constitucionalidad en los procesos judiciales

En Argentina rige el principio de supremacia constitucional. Esto significa que la
Constitucién es la norma fundamental de nuestro sistema juridico, aquella a la cual se
tienen que subordinar todos los otros tipos de normas (leyes, decretos, resoluciones,
circulares, etc.) y todos los actos estatales. Por ello, los tribunales estan facultados a
analizar si las regulaciones infraconstitucionales y las conductas estatales se ajustan
a sus postulados. Si en un proceso judicial la cuestion debatida incluye una norma
inconstitucional, la Justicia debera tornarla inaplicable, siempre que sea un tipo de

proceso que permita hacerlo, como sucede en el caso de la accioén de amparo.
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En nuestro sistema, el control de constitucionalidad es difuso, lo que significa que
cualquier juez, jueza o tribunal, sin importar la instancia o el fuero puede declarar la
inconstitucionalidad de una norma. En relacion con su efecto, en principio es “inter
partes”, es decir, que la norma se torna inaplicable sélo para las partes en el caso en el
que se adopto ladecision, sin extender sus consecuencias a otras personas. Sin perjuicio
de eso, con la proliferacion de las acciones colectivas (aquellas que se interponen en
representacién de grupos de personas) se han extendido los efectos por fuera de los
procesos en los que la inconstitucionalidad habia sido declarada, aunque siempre debe
dejarse a salvo el derecho de las personas que forman parte de un grupo pero no desean
que se les aplique la sentencia a ser excluidas de ella. En otras palabras, las sentencias

colectivas pueden beneficiar alos miembros de un grupo, pero no perjudicarlos.

Lainconstitucionalidaddebeser, enprincipio, requeridaporlaspartes.Lalegitimidadpara
solicitarla es amplia: cualquier persona titular de un derecho subjetivo, interés legitimo o
derecho de incidencia colectiva puede plantear un caso donde se solicite la declaracion
de inconstitucionalidad de una norma, acto u omisién, y puede pedirla por via de accion
0 de excepcion. Sin embargo, nuestra jurisprudencia ha admitido que jueces y juezas
declaren la inconstitucionalidad de oficio (es decir, sin peticion de parte) cuando esta

resulte palmaria o ineludible para resolver la controversia sometida a su consideracion.

f. El rol del derecho internacional de derechos humanos en los procesos judiciales

Argentina ratifico una serie de tratados internacionales, y dio a algunos de ellos jerarquia
constitucional. Es decir, les reconocio el mismo valor que la Constitucion y los ubico con
ello en la cuspide de nuestro ordenamiento juridico. Esto significa que lo que establecen
dichos tratados es obligatorio, y que en caso de que exista una contradiccion entre uno
de ellosy unaley uotranormanacional o provincial, debera prevalecer siempre el tratado.
Al igual que con el control de constitucionalidad, en caso de contradiccion entre ambas
requlaciones, las juezas y jueces tambiéen estan obligados a tornar inaplicable la norma

inferior. Esto se denomina control de convencionalidad.
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Los tratados internacionales que tienen jerarquia constitucional segun el articulo 75,
inciso 22 de la Constitucion Nacional son los que se enumeran a continuacion. Cabe
destacar que no todos ellos estdn mencionados expresamente en dicha disposicién por

haber ocurrido sus ratificaciones con posterioridad a la reforma de 1994.

e | aDeclaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

e |LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos

e |LaConvencion Americana sobre Derechos Humanos (también denominado pacto

de San José de Costa Rica)

e E|Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

e | aConvencién paralaPrevenciony Sancién del Delito de Genocido

e |a Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial

e | aConvencionsobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra

la Mujer
e | a Convencién contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas o

Degradantes

e | aConvencionsobrelos Derechos del Nino

e [|aConvencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

e | a Convencién sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los

crimenes de lesa humanidad

e |aConvencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

e | aConvenciénInteramericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores

El hecho de ratificar un tratado implica que Argentina puede ser declarada responsable
por incumplirlo. De hecho, cada tratado suele contar con un 6rgano de control y

mecanismos especificos para monitorear a los Estados y denunciarlos.

Amodode ejemplo, Argentinaes parte del Sistemalnteramericano de DerechosHumanos,
cuyos organos de protecciéon son la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Las personas, los

grupos de personasy las organizaciones no gubernamentales debidamente reconocidas
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estan legitimados para presentar una denuncia por presuntas violaciones de derechos
humanos contenidos en la Convencion Americana o en la Declaracion Americana ante el

Sistema Interamericano.

Alli sera la CIDH quien intervendra en primer lugar para decidir sobre la admisibilidad del
caso y podra decidir el inicio del procedimiento previsto en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. En el supuesto en que el Estado y las presuntas victimas no
arriben a una solucion amistosay la CIDH considere que hubo una violacién de derechos
humanos, podra someter el caso ante la Corte IDH. Unicamente la CIDH y los Estados
parte de la Convencidén poseen legitimidad para requerir la intervencion de la Corte IDH
enun caso contencioso o enlaadopcidén de medidas provisionales. Este tribunal regional
desarrollara el procesoyemitiraunasentenciaenlaque concluirasiel Estado en cuestion
esresponsable o no por laviolacion de derechos humanos reconocidos enla Convencion.

Enla primera hipdtesis ordenara medidas de reparacion.

Las decisiones de la Corte IDH son obligatorias para el Estado que fue parte del procesoYy,
ademas, revisten un valor vinculante paratodos los Estados que ratificaronla Convencion
Americanay aceptaron la competencia de la Corte IDH en virtud de la doctrina del control
de convencionalidad. Todos los Estados que han ratificado la Convencion y aceptado la
competencia de la Corte IDH deben adecuar su derecho interno no sélo al contenido del

tratado sino también a la interpretacién que de él efectua este tribunal.
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Son disenados para resolver conflictos de manera pacifica y
garantizar derechos fundamentales, como el debido procesoy
la presuncion de inocencia. Segun el tipo de proceso, pueden
cambiar sus objetivos, etapas y plazos.
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PAUTAS PARA LA COBERTURA PERIODISTICA DE
CASOS JUDICIALES

a. Recomendaciones sobre el uso de lenguaje en las coberturas periodisticas

El uso correcto del lenguaje es el punto de partida para evitar la revictimizaciéon o

estigmatizacion de las personas involucradas en un proceso en piezas periodisticas.

Las siguientes recomendaciones pueden contribuir a un tratamiento respetuoso de

la informacion y de sus protagonistas, y al enriqguecimiento del debate publico en un

contexto democratico:

1

2.

Usar sustantivos epicenos: designan a seres con independencia de que su género
gramatical sea masculino o femenino. Ejemplos: “persona”, “victima“, etcétera.
Usar sustantivos abstractos: cuando se desconoce el género con el que se
identifica una persona es conveniente aludir al puesto que ocupa, a la titulacion
que poseeoalainstituciénalaquerepresenta. Ejemplo: “secretaria”, “presidencia’,
“intendencia’, etcétera.

Ponerencuestionlosroles, prejuiciosyestereotipos: nohaytareasexclusivamente
femeninas o masculinas, niroles de “madre” o de “padre”. Hay que evitar encasillar
a las personas en funciones aprendidas culturalmente, pero que forman parte de
mandatosoexpresanunadesigualdad. Unapersonaquenotieneuntrabajorentado
fuera de su casa no es necesariamente “un ama de casa“, asi como una persona
adultamayorno esnecesariamenteun“abuelo”y, aunquelosea, loque corresponde
es mas simple: tratarla como una persona con derechos independientemente de
sus vinculos familiares. Una persona con discapacidad no es“invalida” ni “incapaz’.
También es esencial evitar infantilizar a personas con discapacidad y adultas
mayores.

Evitar construcciones que toman conceptos que se relacionan con delitos o
pecados: frases del estilo “se declaré homosexual” o “confesé que habia sido
violada"le impone una carga de culpaaorientaciones, identidades, historias, vidas
0 situaciones que nada tienen que pagar o purgar.

Usar términos para resguardar la presuncion de inocencia: utilizar palabras
como “presunto” o “supuesto” ayudan a subrayar que alguien puede estar siendo
imputado e incriminado, pero no condenado o declarado culpable aun. Asimismo,
se recomienda emplear verbos en potencial en lo que hace a la descripcion de

los posibles hechos ilicitos y mantener la cobertura apegada a las pruebas y no al
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2.

analisis hipotético sobre responsabilidades.

Dar voz a todas las partes del proceso: buscar la participacion de la parte actora
y de la demandada en forma ecuanime para que se conozcan los argumentos y
diferentes perspectivas, procurando el enriquecimiento del debate.

Evitar la espectacularizacion. Procurar que los diversos componentes de la
cobertura informativa no vulneren los derechos de las personas involucradas, ni

de las audiencias.

b. Reglas de las coberturas periodisticas en juicios orales

EnlaAcordada?29/2008 delaCorte SupremadeJusticiadelaNacionse establecen pautas

para la cobertura de los juicios orales partiendo del principio de publicidad del proceso,

que constituye un derecho de la ciudadania y una de las condiciones fundamentales

de legitimidad de la administracion de justicia. Segun la normativa la cobertura debe

ajustarse alas siguientes reglas:

1

Los medios de comunicacion que tengan la intencion de efectuar la cobertura de
un juicio oral deberan solicitar la acreditacion correspondiente ante el tribunal
a cargo del proceso. No se permitira el acceso al recinto durante el juicio de
periodistas no acreditados/as.

Las y los periodistas acreditados deberan respetar las normas de ingreso vy
permanencia que establezca el tribunal para el publico en general.

La o el periodista que ingrese en la sala se compromete a asistir en caracter de
oyente, a ocupar exclusivamente el sector destinado ala prensayanointerferiren
el desarrollo del juicio oral.

La ubicacion de las camaras de television, y de las y los reporteros graficos para
realizarlacoberturadelasinstancias del proceso permitidas sera determinada por
el tribunal, que arbitrara, en la medida de sus posibilidades, los medios necesarios
(fisicosy técnicos)para garantizar el mejor registro de imagenes posible, teniendo
en cuenta que su disposicién en la sala no interfiera con el desarrollo deljuicio.
Las consultas, entrevistas o preguntas a las partes no podran realizarse dentro
del ambito del tribunal. Se asignara, cuando fuera posible, un espacio especifico

para este fin.
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6. El tribunal requerira a un medio televisivo local o nacional, preferentemente
publico, la toma de imagenes para su posterior distribucidon entre las emisoras
televisivas que cubran el procesoy que no pudieraningresar alasalade audiencias
por insuficiencia del espacio fisico destinado a esa finalidad.

7. Los medios periodisticos, sean graficos o audiovisuales, tienen prohibido tomar
registros de audio o de imagenes durante la etapa de prueba, de los testimoniosy

de las pericias.

c. Reglas de Heredia para cubrir casos sensibles

A la hora de cubrir casos sensibles, como pueden ser causas de abuso sexual o de

violenciacontralamujerocontralasnineces, lasReglas de Heredia constituyenuninsumo

indispensable para desarrollar un periodismo profesional. Se trata de recomendaciones
y pautas minimas parala proteccion de los derechos de intimidad y privacidad aprobadas
durante el Seminario Internet y Sistema Judicial realizado enla ciudad de Heredia (Costa
Rica) en 2003, con la participacion de poderes judiciales, organizaciones de la sociedad
civily representantes de la academia de Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,

Ecuador, El Salvador, México, Republica Dominicanay Uruguay.
A continuacidn, se enumeran algunos puntos relevantes de las Reglas de Heredia:

» Deben prevalecer los derechos de privacidad e intimidad cuando se traten datos
personales que se refieran a ninos, ninas, adolescentes o “incapaces”y a asuntos
familiares o que revelen el origen racial o étnico, las opiniones politicas, las
convicciones religiosas o filosoficas, y la pertenencia de particulares a sindicatos
asicomo el tratamiento de los datos relativos a la salud o a la sexualidad. También
deben predominar los derechos de privacidad e intimidad de personas que han
enfrentado violencia sexual o doméstica, o cuando se trate de datos sensibles o de
una publicacion restringida segun cada legislacion nacional aplicable o que hayan
sido asi considerados en la jurisprudencia emanada de los 6rganos encargados
de la tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales. Resulta conveniente
que los datos personales de las partes, coadyuvantes, adherentes, terceros y

testigos intervinientes sean suprimidos, anonimizados o inicializados, salvo que

"Al ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Estado argentino se
comprometio a reconocer la capacidad de todas las personas, por lo que ya no es correcto usar la expresion
“incapaces”. Considerar que hay personas “‘capaces”y otras “incapaces’ remite a un paradigma capacitista
que es contrario al derecho internacional de los derechos humanos.
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sus titulares expresamente soliciten lo contrario y ello sea pertinente de acuerdo
alalegislacion.

Debe prevalecer la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica
cuando lapersonaconcernida haalcanzado voluntariamente el caracter de publica
y el proceso esta relacionado con las razones de su notoriedad. Sin embargo, se
consideraran excluidas las cuestiones de familia o0 aquellas en las que exista una
proteccidn legal especifica. En estos casos podran mantenerse los nombres de
las partes en la difusion de la informacion judicial, pero se evitaran los domicilios

u otros datos identificatorios.

Por otro lado, también se pueden tener en cuenta las siguientes recomendaciones para

coberturas periodisticas responsables sobre procesos penales que involucren a las

ninecesy adolescencias:

1

Nunca identificar a ninas, ninos o adolescentes involucrados. No divulgar su
imagen, nombre, apodo, escuela, vivienda, informacién de su grupo familiar, voz
ni ningun otro dato que permita la identificacion directa o indirecta, tal como lo
establece el articulo 22 de la Ley 26.061.

Utilizar enlamedida de lo posible los términos “adolescentes en conflicto conlaley
penal’, evitando cualquier denominacion que reproduzca o refuerce estereotipos
y estigmas.

Evitar el uso de imagenes alusivas y coberturas que resulten discriminatorias
0 refuercen estereotipos y estigmas socioculturales sobre ninas, ninos o
adolescentes, sus espacios o grupos de pertenencia(como su barrio, sus gustos
musicales, vestimentas o estilos de vida).

Contextualizar la informacién siempre que se realice una cobertura sobre
una infraccion o presunta infraccion a la ley penal por parte de ninas, ninos o
adolescentes paradar cuentadelaproblematicasocial de trasfondoy comunicarla
en su complejidad.

Recurrir a fuentes especializadas que puedan dar cuenta de las reglas vigentes y

de las diversas dimensiones de la problematica.
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6. Considerar el principio del “interés superior del nino” contenido en la Convencion

sobre los Derechos del Nino (1990), es decir, que se priorice el resguardo de su

integridad y la garantia plena de sus derechos.

Recursos adicionales

® (uiade Buenas practicas para el tratamiento y difusion de la Informacion Judicial,
elaborada por el Poder Judicial de la Nacion en 20089.

® Mejores practicas para orientar el dialogo entre el Poder Judicial yla prensa. Guia
parajuecesy periodistas, elaborada por UNESCO en 2017.

www.acij.org.ar

www.fopea.org
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Eluso adecuado del lenguaje en la cobertura de casos judiciales es
fundamental para evitar la revictimizacion y estigmatizacion de las
personas involucradas. Al aplicar pautas como el uso de sustantivos
epicenos y abstractos, evitar roles de genero y prejuicios, y respetar
la presuncion de inocencia, los y las periodistas pueden contribuir

a una cobertura mas justa y equilibrada. Ademas, es crucial dar

voz a todas las partes del proceso y evitar la espectacularizacion,
asegurando que la informacion se maneje de manera responsable

y respetuosa, especialmente en casos sensibles que afectan la
privacidad e intimidad de las personas.




 GLOSARIO



H GLOSARIO

Algunosdelostérminosincorporadosenesteglosarioseexplicanenbasealaregulacionde
los codigos procesalesanivel nacional, en particular del Codigo Procesal Civily Comercial
de la Nacion y el Codigo Procesal Penal de la Nacion, que rige en el Poder Judicial de la
Nacion. En los conceptos senalados con un asterisco (*), si el caso tramita ante el Poder
Judicial de una provincia o de la CABA, se debera consultar la regulacion de los codigos

procesales locales, pues en ese supuesto no se aplicaria la normativa nacional.
AMPARO*

Elamparo esunaaccion expeditay rapida cuyo objeto esla tutela judicial de los derechos
constitucionales. Esta garantia estaprevistaenelarticulo 43 de la Constitucion Nacional,
donde se regula también el habeas corpus y el habeas data, que tutelan la libertad fisica

y los datos personales respectivamente. La ey 16.986, previa a la reforma constitucional

de 1994, establece que esta accion es admisible contra todo acto u omision de autoridad
publica que, en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los derechos o garantias explicita o implicitamente
reconocidas por la Constitucion Nacional, con excepcidén de la libertad individual
tutelada por el habeas corpus. El texto constitucional amplio estos alcances, e incluyé la
posibilidad de que laaccion procedatambién contraactos de particularesy que serefiera
a cualquier forma de discriminacion, asi como a los derechos que protegen al ambiente,
a la competencia, al usuario y al consumidor, y a los derechos de incidencia colectiva en

general.

La legitimacion para promover esta accion la tienen tanto el afectado, como el Defensor

del Pueblo y las asociaciones que propendan a la proteccion de los derechos afectados.

Seqgun la ley nacional, sera competente para conocer de la accion de amparo el juez o la
jueza de primera instancia del lugar en que el acto tuviere o pudiere tener efecto, a los
fines de garantizar un tramite expedito y de pronta resolucién. En los supuestos en los
que exista la solicitud de una medida cautelar, el juez o la jueza ante quien se hubiera

planteado debera resolverlay, luego, remitir el caso al juzgado competente.

Las provincias y la CABA requlan, en general, la acciéon de amparo con lineamientos

similares alas normas nacionales.
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La legislacién vigente en cada provincia es:

e (Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Ley 2145
e Provincia de Buenos Aires: Ley 13928
e (Catamarca: Ley 4642

e (haco: Ley 4297

e Chubut: Ley V 84

e (Cordoba: Ley 4915

e (orrientes: Ley 6170

 Entre Rios: Ley 10704

e Formosa: Ley 749

e Jujuy: Ley 4447

e LaPampa: Ley 703

e LaRioja: Ley 6766
e Mendoza: Ley 6504

e Misiones: Ley XI| Nro 2

e Neuquén: Ley 5049

* Rio Negro: Ley 2779 (derechos difusos y acciones colectivas)

e Salta: se encontraba reglamentado por Ley 5622, derogada por Ley 6224
e SantaCruz: Ley 1186

e SantaFe: Ley 10456

e Sanduan: ey 7942 (Titulo 1)

e San Luis: Ley [V-0090

e Santiago del Estero: Ley 6.020

e Tierradel Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur: Ley 1496
e Tucuman: Ley 6944 (Codigo Procesal Constitucional)

Ejemplos de amparos usualmente tramitados ante la Justicia federal son los reclamos
por prestaciones, medicamentos o protesis ante las obras sociales y prepagas de orden
nacional, incluida PAMI. Losamparos pueden sertambién colectivos. En este ultimo caso,
grupos de personas que estén afectados por el mismo acto y de la misma forma pueden

requerir este procedimiento para resguardar sus derechos.
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CADUCIDAD*

La caducidad es un modo anormal de terminacion del proceso que se produce cuando se

ha paralizado durante cierto tiempo debido a que ninguna de las partes lo impulsan.

El articulo 310 del Titulo V del Codigo Procesal Civil v Comercial de la Nacion establece

que se producira la caducidad de instancia cuando no se instare su curso dentro de los
siguientes plazos: 1) de seis meses, en primera o Unica instancia; 2) de tres meses, en
segunda o tercera instancia y en cualquiera de las instancias en el juicio sumarisimo, en
eljuicio ejecutivo, en las ejecuciones especialesy en los incidentes; 3) en el que se opere
la prescripcion de la accion, si fuere menor a los indicados precedentemente; y 4) de un
mes, en el incidente de caducidad de instancia. El computo del plazo comienza desde la
fecha de la ultima peticion de las partes o resolucion o actuacion del Poder Judicial, que
tenga por efecto impulsar el procedimiento. Dicho plazo correra durante los dias inhabiles

salvo los que correspondan a las ferias judiciales.

COMPETENCIA*

La competencia es la aptitud legal para ejercer la jurisdiccion en un proceso concretoy
determinado. Puede surgir un conflicto de competencia si dos juzgados o tribunales de
distinto orden jurisdiccional se consideran competentes o incompetentes para conocer

de un determinado asunto.

Elinciso 7 del articulo 24 del Decreto-ley 1.285/58 establece que corresponde a la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion resolver las cuestiones de competenciay los conflictos
que en juicio se planteen entre tribunales del pais que no tengan un 6rgano superior
jerarguico comun que deba resolverlos. La excepcion se da con los juzgados nacionales
de primerainstancia, en cuyo caso seranresueltos porlaCamarade que dependaeljuez/a
que primero hubiese conocido el caso. En todos los demas casos, es la camara u érgano
superior (tribunales superiores, cortes provinciales) comun, la que dirime los conflictos

de competencia.
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Puede ocurrir que exista un conflicto de competencia entre la justicia provincial y la
federal. Existen antecedentes de causas simultaneas que producen dilacién en las
investigaciones y resoluciones de fondo. En ese supuesto, la decision corresponde a la

Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

COSA JUZGADA

Una vez que el Poder Judicial ha intervenido en un asunto y deviene firme la resolucién
recaidaenelproceso, dichoasuntono puede juzgarse de nuevo dentro delmismo proceso
0 en un proceso distinto. Para que se pueda hablar de “cosa juzgada” debe existir una
sentencia firme (consentida, ejecutada o sometida al principio de irrecurribilidad), es

decir, cuando ya no quedan recursos pendientes de resolucién.

Lacosajuzgadaimplicaundesarrollo procesal previo, ajustado al ordenjuridicoyenelque
se haya respetado el derecho de defensa desprovisto ademas de toda nota que pudiera

invalidarlo por motivos formales o por vicios de voluntad del juzgador o juzgadora.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion la ha definido como un atributo de las
sentencias judiciales que, siendo insusceptibles de ser atacadas o alteradas, dentro del
proceso o fuera de él, otorga la certeza definitiva de la “verdad legal”. La autoridad de la
cosa juzgada puede ser invocada por la persona interesada, ya sea para hacer valer el
derecho que esta le asegura o para oponerse a una nueva discusion judicial de idéntica
cuestion. Pero también puede serargumento para que la autoridad judicial ala que acuda

un interesado decida no hacer lugar a la presentacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los efectos de la cosa juzgada pueden ceder en aquellos
supuestos en que se haya obtenido la sentencia definitiva de un modo fraudulento o en
la hipotesis de la Ilamada “cosa juzgada irrita”, es decir, en los casos en que, indudable e
inequivocamente, se ponga en evidencia un vicio de singular gravedad, en el proceso o
en la sentencia misma de modo tal que el mantenimiento de la situacion juridica derivada

del pronunciamiento firme ocasione una clara afectacion de derechos.
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DEBIDO PROCESO

El debido proceso es una garantia irrenunciable de la que gozan todas las personas.
Establece limites y condiciones al ejercicio del poder de los distintos 6rganos estatales
y, por lo tanto, representa una proteccion fundamental para el respeto de los derechos
humanos. En términos generales, consiste en otorgar a las personas la oportunidad
suficiente de participar en los procesos, exigencia que no queda satisfecha por el

cumplimiento de meros formalismos de defensa.

Una enunciacion plena del debido proceso consta en el articulo 8 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos (CADH), instrumento que goza de jerarquia

constitucional. Entre los derechos comprendidos, se encuentran:

e Presuncién de inocencia;

e Derecho aseroido;

e Contar con un tribunal competente, independiente e imparcial definido con
anterioridad por la ley;

e (Obtenerun pronunciamiento fundado y dentro de un plazo razonable;

e Serasistido/a por un/a defensor/a;

* No serobligado/a a declarar contra si mismo/a ni a declararse culpable;

e Recurrir el fallo ante un juez o tribunal superior son los requisitos expresados por

la Convencion.

El articulo 8.1 de la CADH consagra las garantias judiciales generales exigibles en los
procesos de orden civil, fiscal, laboral, penal o de cualquier otro caracter, mientras que
el articulo 8.2 establece las garantias minimas que deben ser aseguradas por el Estado
a toda persona durante el proceso penal. Cabe destacar que la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha extendido su aplicacién, por
ejemplo, al procedimiento administrativo. Por su parte, el articulo 25 contiene el derecho

ala proteccion judicial, y consagra el derecho a un recurso rapido y sencillo.

Ademas de la Convencion mencionada, otros instrumentos internacionales sobre

derechos humanos establecen el debido proceso: la Declaracion Americana de |os

Derechos v Deberes del Hombre de 1948 (articulo 18); la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos (articulo 8); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(articulo 14), entre otros.

En el orden interno, el derecho al debido proceso esta protegido en el articulo 18 de la

Constitucion Nacional.

EJECUCION CONDICIONAL

La ejecucion condicional es la posibilidad de que una persona condenada no cumpla con
la pena de prision. En cambio, debe cumplir determinadas conductas. Esta ejecucion
condicional de la pena requiere que la persona haya sido condenada por primera vez a

prision por un plazo no mayor a tres anos, segun el articulo 26 del Codigo Penal. Es asi

que el cumplimiento de la pena puede quedar en suspenso a cambio de que la persona
condenada respete las obligaciones impuestas. De lo contrario, el juez o jueza puede

exigir que cumpla con la pena de prision.

El referido articulo del Cddigo Penal manifiesta que, antes de dictaminar la condena
condicional, el tribunal debe evaluar la personalidad de quien se beneficiara con ella, su
actitud respecto del delito y los motivos que llevaron a delinquir, entre otros aspectos.
Por su parte, el articulo 27 expresa que no debera cometer nuevos delitos en el plazo de
cuatroanoscontadosdesdelafechadelasentenciade condenade ejecucioncondicional,
mientras que el articulo 27 bis dispone que el otorgamiento de este beneficio obliga a
respetar reglas de conducta fijadas por el juez en funcion de la gravedad del hecho y de
las previsiones que resulten adecuadas para evitar que se cometan nuevos delitos. Por
ejemplo, no concurrir a determinados lugares o relacionarse con ciertas personas, hacer

una capacitacion laboral o profesional, etcétera.

La pena de ejecucidon condicional no es aplicable en los casos que establece el articulo

38 de la Ley 27.575, que modifica el articulo 14 del Codigo Penal. Quedan excluidos las

personas reincidentes, y las hayan sido condenadas por homicidio agravado, delitos
contra la integridad sexual, privacion ilegal de la libertad coactiva, tortura sequida de

muerte, secuestro extorsivo y otros delitos previstos enla ley.


http://www.acij.org.ar
www.fopea.org
http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=1000
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo_06_derechos_civiles_politicos.pdf
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/277449/norma.htm

FIGURA DEL "ARREPENTIDO”

La Ley 27.504, aprobada en 2016, regula la denominada figura del “arrepentido’, es decir,

aquella persona que cometio un delito y que decide aportar informacion durante el
proceso penalacambiodeobtenerlareduccionde sucondena. Losdatos proporcionados
deben ser exactos, verificables y ciertos para avanzar con la investigacion del delito. Si
se cumplen los requisitos que preve la ley, debera suscribirse un acuerdo entre el o la
fiscal interviniente en la causay la persona imputada arrepentida, que sera homologado
por laautoridad judicial. Las obligaciones asumidas han de cumplirse en el plazo maximo
de unano. Delo contrario, y como establece el articulo 276 bis del Codigo Penal, se pierde
el beneficio de reduccion de la penay se puede llegar a aplicar una condena de prision de

entre 4y 10 anos de extension.

Esta ley alcanza unicamente a determinados delitos entre los que se encuentran la
produccion, trafico, transporte, siembra, almacenamiento y comercializacion de
estupefacientes; la corrupcion de personas menores de edad; la prostituciéon y trata; la
pornografia infantil; el secuestro extorsivo; y la corrupcién. El articulo 3 de la ley excluye
delaposibilidad de arrepentirseaquienesejerzanlafuncionpublicaoesténinvolucrados/
as en procesos por delitos de lesa humanidad. La normativa prescribe que la reduccion

de la condena no procede en el caso de penas de inhabilitacién o multa.

GARANTIA DE JUEZ NATURAL

El juez natural es aquella autoridad -juez, jueza o tribunal- nombrada conforme a la ley
bajo el proceso de designacion vigente, antes de conocer el hecho que debera resolver.
Se trata de un derecho que tienen todas las personas de no ser sometidas a jueces 0
juezas que no se hallaban en sus cargos al momento en que ocurrieron los hechos del
caso. Ello excluye la posibilidad de ser juzgados por comisiones especiales, tribunales de
excepcion o todo otro tipo de autoridad que no cumpla con este criterio. El fundamento
del principio radica en la necesidad de proteger la independencia e imparcialidad de
quienes juzgan, y la garantia del debido proceso que asiste a quienes son sometidos a su

jurisdiccion.

La garantia del juez natural se halla requlada por el articulo 18 de la Constitucion Nacional
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y por distintos instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Entre estos
ultimos pueden mencionarse: el articulo 8, inciso 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y el articulo 14, inciso 1del Pacto Internacional de Derechos Civilesy

Politicos.

HABEAS CORPUS

Esun procedimiento que protege lalibertad fisica cuando fuera afectada de formailegal,
requlado en el articulo 43 de la Constitucion Nacional. La accion de habeas corpus puede
iniciarse ante la afectacion de la libertad fisica, por el empeoramiento de las condiciones
de detencidn o ante |la desaparicion forzada de una persona. Podra ser interpuesto por la

persona afectada, o cualquier persona en su favor.

Existen distintas clases de habeas corpus, entre ellos el clasico, que busca hacer cesar
una detencion ilegal; el preventivo, planteado cuando hay una amenaza real e inminente
contra la libertad fisica; el correctivo para corregir las condiciones de detencién legal

cuando no fueran adecuadas; y el planteado por desaparicion forzada.

HABEAS DATA

Es una accién especifica que puede interponerse para tomar conocimiento de datos
personales almacenados en archivos, registros o bancos de datos; o en los casos de
falsedad, inexactitud para exigir su rectificacion, supresion o actualizacion. Dicha accion

se encuentrarequlada en el articulo 43 de la Constitucion Nacionaly enla Ley 25.526.

INTANGIBILIDAD SALARIAL

La intangibilidad de las remuneraciones de la magistratura es una garantia de la
independencia judicial. ElI principio de intangibilidad implica que las retribuciones
no pueden ser disminuidas en tanto la judicatura mantenga una buena conducta y

desempeno. El articulo 110 de la Constitucion Nacional requla esta garantia al expresar

que los jueces y juezas “recibiran por sus servicios una compensacion que determinara
la ley, y que no podra ser disminuida en manera alguna”. Ello supone una proteccion ante

cualquier accion u omision susceptible de afectar su integridad.
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Laintangibilidad entrana que ninguno de los poderes puede modificar arbitrariamente la
remuneracion de estas autoridades estatales ya que seria una forma indirecta de ejercer
presion sobre ellasy, por ende, podriainducir-entre otras consecuencias-alasrenuncias
de los miembros del Poder Judicial. Ademas, se explica por la necesidad de aseqgurar
condicionesdevidadignaparalas magistradasy magistradosenvirtud delaimposibilidad
de desempenar todo otro empleo o profesién(con excepcion deladocenciauniversitaria),

y de evitar que sus decisiones puedan verse afectadas por intereses economicos.

Esta discutido si el pago del Impuesto a las Ganancias atenta o no contra laintangibilidad
de las remuneraciones. Actualmente, hay una parte de las y de los integrantes del Poder

Judicial que no paga este tributo. Sin embargo, en virtud de la Ley 27.346, quienes hayan

asumido a partir de 2017 deben tributar sin importar si trabajaron o no con anterioridad

en dicho ambito.

La imposicion del impuesto a las ganancias a la magistratura es una discusion muy
antigua. En 1936, laCorte Supremade JusticiadelaNaciondicté unfalloenelque declaro
la inconstitucionalidad del impuesto que gravaba el sueldo de juecesy juezas federales.
En 1996, 60 anos después, el Congreso sanciond una ley que elimino algunas exenciones
de impuestos, entre ellos el de ganancias. No obstante, la Corte dicté alos pocos dias una
acordada que declaro inaplicable esanorma por el principio constitucional que establece

que los salarios de los jueces y juezas no pueden ser disminuidos.

Pasaron 20 anos mas sin que la magistratura pagara impuesto a las ganancias hasta
que, en 2016, el Congreso sanciono6 una nueva norma. En este caso, se busco resolver el
problema “hacia adelante” para que la aplicacion retroactiva del impuesto no implicara
una reduccion de los salarios de juezas y jueces ya designados, sino que afectara a los
futuros integrantes del Poder Judicial. La norma establecio que estan alcanzados por el
impuesto todas las personas designadas en el Poder Judicial designadas a partir del 1°
de enero de 2017. De esta manera, se busco evitar que la norma fuera judicializada por
afectar presuntamente “derechos adquiridos”. Por el contrario, quienes han jurado en su

cargo antes de 2017 siguen exentos de pagar este tributo.

1Z\er, al respeto, esta publicacion de Chequeado.
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JUICIO POLITICO

El juicio politico es un procedimiento de orden constitucional aplicado por la Camara
de Diputados -en caracter de acusadora-y por la Camara de Senadores -en caracter de
juzgadora- en aquellos casos en que las funcionarias o funcionarios publicos dispuestos
por ley han cometido presuntamente algun acto u omision susceptible de destitucién
y, eventualmente, inhabilitacion. No se trata de un juicio orientado a determinar la
responsabilidad penal de quien resulte acusado/a. Las funcionarias y funcionarios que
pueden ser destituidos a través de este mecanismo constitucional, segun el articulo 53
de la Constitucion, son quienes ejercen la presidencia, la vicepresidencia, la jefatura de
gabinete de ministros(el/la Jefe/ade Gabinete también puede serremovido porlamocién
de censura que establece el articulo 101), los ministerios del Poder Ejecutivo de la Nacién
y los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Por el contrario, juezas'y
jueces de cargos inferiores sélo pueden ser destituidos por un Jurado de Enjuiciamiento
(articulo 115 de la Constitucion). También estan sujetos/as a juicio politico quienes

encabezan el Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn y el Ministerio Publico de la Defensa

de la Nacion, segun el articulo 76 de la Ley 27/.148 y el articulo 57 de la Ley 27/.149.

El procedimiento de juicio politico se inicia con la denuncia presentada en la Camara de
Diputados de la Nacion. Intervendra la Comision de Juicio Politico, que analizara si inicia
un sumario o desestima la denuncia. En el caso de realizar el sumario, se citara a quien
haya sido denunciado/a para que defienda sus derechos, y, luego, la Camara Baja debera
dictaminar si prosigue o no con la denuncia dando lugar a la formacion de la causa, que
debe estar aprobada por el voto de dos tercios de los diputados y diputadas presentes.
Una vez aprobada la acusacion por parte de la Camara de Diputados, el procedimiento
continuara ante el Senado. Allitendran lugar los actos de acusacion, defensa, produccion
de prueba y alegaciones para que, finalmente, se avance sobre la decision. Se requerira
el voto de dos tercios de los miembros presentes, y se podra resolver la destitucion o

absolucion de la persona acusada.
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La decision de destitucion podra ser recurrida ante la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion unicamente mediante el recurso extraordinario federal. Esta posibilidad se
habilitara en caso de que no se hubieran respetado las garantias del debido proceso

durante el tramite del juicio politico.

LENGUAJE CLARO

El lenguaje claro es una forma de expresar y de comunicar con sencillez y precision,
posibilitando que las personas destinatarias comprendan la informacion brindada. En el
ambito juridico, el lenguaje claro cobra relevancia pues procura que a la hora de producir
los textos se considere que su destinataria principal es |la ciudadania y no otros actores
del derecho. En ese sentido, el objetivo de este estilo de comunicacion es proporcionar
informacidén comprensible tanto paralas partes involucradas en el proceso judicial como

para la sociedad en general.

Para el avance del lenguaje claro en el sistema judicial resultan relevantes los estandares

contenidos en las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas

en condicion de vulnerabilidad, que fueron aprobadas en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana realizada en Brasilia en 2008. Alli se enumeran criterios para el acceso a
la informacion judicial de las personas en situacion de vulnerabilidad que intervienen en
procesos judiciales y se reconoce la importancia de que los Estados adopten medidas

para facilitar la comprension de los distintos actos procesales.

En 2018, mediantelasuscripciondeunconvenioentre el Senado delaNacion, laSecretaria
Legaly Técnica de la Presidenciay el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, se cred

la Red de | enguaje Claro de Argentina (Rel.CA). Esta Red elabord en 2019 una guia para

la expresion juridica clara. En su introduccion se destaca la proposicion de técnicas para
comunicar a las personas destinatarias de la informacion lo que necesitan saber de una

forma directa y sencilla, con una estructura gramatical simple.

El lenguaje claro constituye un derecho y una obligaciéon. Es un derecho de todas las
personas el comprender la informacion juridica, y una obligacién de quienes integran el
Poder Judicial a expresarse o redactar de forma que se asegure la comprension de la

informacion que se brinda, independientemente de si se formé parte o no del proceso
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judicial. EI 10 de octubre de 2023, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se adhiri6

por mayoria a los postulados del lenguaje claro mediante la Resolucion 2640/2023.

MEDIDA CAUTELAR*

Lamedidacautelaresuninstrumento procesal que busca obtenerunadecision provisoria
y preventiva para asequrar la eficacia de la decision final de un proceso judicial y evitar
la agravacion de determinada situacion. No se trata de una sentencia definitiva ni de un
prejuzgamientosobreelfondodelcaso. Losrequisitos parasolicitarlason:laverosimilitud
del derecho, es decir, la probabilidad de existencia del derecho vulnerado; el peligro en
la demora, que implica el riesgo de perder el derecho que se intenta proteger si no se
resuelve de modo urgente; y la contracautela, que constituye una garantia otorgada por
quien solicitala medida parareparar los danosy perjuicios que aquella pudiera ocasionar

en caso de que finalmente no asista razon a la persona peticionante.

El articulo 195 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion establece que la
solicitud de la medida cautelar debe estar fundamentada por medio de un escrito que
puede presentarse junto ala demanda, o incluso antesy después de iniciarse el proceso.
Ademas, la Justicia tiene la facultad de dictar una medida distinta o de limitar la que fue

solicitada para evitar perjuicios 0 gravamenes innecesarios al titular de los bienes.

Algunos ejemplos comunes de medidas cautelares son el embargo, la inhibicién general

de bienes, el secuestro, y la prohibicion de contratar o de innovar.

En 2013 fue sancionada la Ley 26.854 que requla de forma especifica las medidas

cautelares en las causas en las que es parte o interviene el Estado Nacional. Esta norma
afectasoloalasrelaciones quevinculanaciudadanosy ciudadanas con el Estado nacional

en cualquier parte del territorio argentino.

PENA MAXIMA

Los delitos que tienen pena maxima estan previstos en el articulo 80 del Codigo Penal de
la Nacion y se aplica a diversos casos de homicidio, considerando circunstancias como
parentesco, ensanamiento, motivaciones especificas y medios utilizados. Desde 2017,

todos los homicidios considerados en dicho articulo ademas tienen vedada la posibilidad
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de acceder alalibertad condicional.

A 'lo largo del tiempo se incorporaron distintos delitos a los sancionados con esta pena

maxima. En 1984, por medio de la Ley 23.097, se sumo el delito de tortura seguida de

muerte en el catalogo de conductas reprimidas con pena de prision perpetua. En 2004,
ocurrio lo propio con el secuestro extorsivo sequido de muerte y la privacion ilegitima

de la libertad sequida de muerte, segunla Ley 25.742. Por su parte, en el ano 2011, la Ley

26.679 introdujo la desaparicion forzada de personas como delito reprimido con pena de

prision perpetua, bajo ciertas circunstancias especificas.

En la reforma sancionada en 2017, por medio de la Ley 27.375 se mantuvo el plazo de

35 anos para acceder a la libertad condicional y se amplio la cantidad de delitos que no
tienen acceso al beneficio. Se incluyeron todos los homicidios agravados, los delitos
contralaintegridad sexual, la tortura seguida de muerte, la trata de personas, los delitos

de terrorismo, contrabando y los previstos en la ley de estupefacientes.

Actualmente, solo tres delitos con penade prision perpetuano estan excluidos delacceso
alalibertad condicional: los que atenten contra la seqguridad de la nacion, los de traicion

ala patriay el delito de desaparicion forzada en solo uno de sus tipos penales.

El principio de humanidad del castigo y de la reinsercion social como fin de la pena
enfatizan que la carcel debe ser un medio para la rehabilitacion y no un fin en si mismo.
Tanto la Constitucion Nacional como los tratados internacionales de derechos humanos
establecen que lafinalidad de las penas eslareinsercion social, requiriendo una duracion
determinada y un régimen progresivo de recuperacion de la libertad bajo condiciones
establecidasporlaley. Laduracionindefinidade estas penas, agravadaporlascondiciones
inhumanas de las carceles y la falta de acceso a derechos, puede constituir una pena

cruel e inhumana.

PRESCRIPCION

En materia penal, la prescripcion es una causa de extincion de la accion penal que opera
luego deltranscurso de cierto tiempo, trasla comision del delito. De esa forma, la persona
gue cometid el hecho se libera de responsabilidad penal, es decir, no puede ser sometida

a juicio una vez que se cumpla el plazo de prescripcion. La eximiciéon del juzgamiento
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del delito y una posible condena se encuentra regulada en el inciso 3 del articulo 59 del

Codigo Penal de la Nacion.

Este instituto se relaciona con el derecho de la persona imputada a obtener un
pronunciamiento sin dilaciones excesivas, por eso se lo considera de orden publico.
Ademas procuraevitarunasituaciondeincertidumbre, puesto que con el paso del tiempo
se reducen considerablemente las posibilidades de contar con los medios de prueba que
estaban disponibles al momento de ocurrir el presunto hecho. En efecto, corresponde
que el tribunal o juzgado interviniente la declare de oficio y debe ser siempre resuelta

antes de abordar el fondo del caso.

ElCodigo Penal dispone que laduracion de los plazos de prescripcion varian en funcion de
la gravedad del delito en cuestion. El articulo 67 precisa cuales son los actos interruptivos
de la prescripcion (la comisidon de otro delito, el primer llamado a prestar declaracion
indagatoria, el requerimiento de apertura o de elevacion a juicio, el auto de citacion a
juicio o acto equivalente y el dictado de sentencia condenatoria aunque no esté firme).

La interrupcion implica que a partir de ese hecho el plazo se vuelve a contar de nuevo.

Elcomputo del plazo delaprescripcion queda suspendido en otros supuestos enunciados
en el articulo 67 del Codigo Penal. Por ejemplo, los delitos cometidos durante el ejercicio
de lafuncion publica mientras se desempena el cargo, y los delitos perpetrados contrala
integridad sexual de ninas, ninos o adolescentes mientras la victima sea menor de edad y
hasta que, habiendo alcanzado la mayoria de edad, formule por si la denuncia o ratifique

la hecha por sus representantes legales.

Asimismo, los articulos 65y 66 establecen que las penas también pueden prescribir. Esto
significa que, sin haber cumplido la sentencia totalmente, la persona condenada podra
quedar exenta de las obligaciones que aquella impone. El articulo 65 determina que las
penas de reclusion y prision perpetua prescriben a los 20 anos, que las de reclusion o
prision temporallo hacenenuntiempoigual alde lacondenay que la de multa se extingue

alos dos anos.
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PRESUNCION DE INOCENCIA

Elprincipio de presunciéndeinocenciaestablece que ningun habitante puede ser penado
sinjuiciopreviofundadoenleyanterioralhechodelprocesoyquetodapersonaesinocente
hasta que se demuestre su culpabilidad mediante sentencia firme. Esta consagrado en
el articulo 18 de la Constitucion Nacional y en distintos instrumentos internacionales,
como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En el mismo sentido, el articulo 1

del Codigo Procesal Penal garantiza que nadie podra ser considerado culpable mientras

una sentencia firme no desvirtue la presuncion de inocencia de la que goza toda persona

imputada.

La presuncion de inocencia se aplica en todo el proceso penal influyendo en la carga de
la prueba, que debe recaer sobre la parte acusadora. Esta pauta cede en ocasiones muy
precisas, como cuando, en las investigaciones de enriquecimiento ilicito, se verifica un
incremento apreciable del patrimonio de quien desempena la funcién publica. En este
supuesto, es la persona investigada la que debe justificar sus ingresos. Fuera de estos
casos, no esdeberdelapersonaacusadademostrar que no hacometido el delito que sele
atribuye, ya que corresponde a quien acusay cualquier duda debe ser usada en beneficio

de lapersonaacusada. Estagarantiale daalas personaselderechoanoautoincriminarse.

PRISION PREVENTIVA*

La prision preventiva esuninstituto que permite la privacion de lalibertad de una persona
sin que exista sentencia condenatoria firme, siempre y cuando concurran determinadas
circunstancias que hicieran peligrar la eficacia del sistema, representadas por el peligro
de fuga o el entorpecimiento de la investigacion. El Cédigo Procesal Penal establece las

pautasespecificasparaanalizarsienelcasoseverificanono, algunosde estos supuestos.

Para dictar la prision preventiva debe haber un minimo de pruebarelativa a la culpabilidad
del imputado como autor o participe, y la existencia de un riesgo concreto para la
investigacion. En ese sentido, se valora la calificacion legal del hecho, la expectativa

de pena, la existencia de condenas anteriores o declaraciones de reincidencia previas


http://www.acij.org.ar
www.fopea.org
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27063-239340/texto

y la conducta de la persona imputada durante el proceso asi como su predisposicion de

someterse al proceso y sucomportamiento durante la investigacion.

El articulo 1de la Ley 25.430 establece que la prision preventiva no podra ser superior

a dos anos sin que se haya dictado sentencia, y s6lo cuando cuando la cantidad de los
delitos atribuidos a la persona procesada o la evidente complejidad de la causa hayan
impedido el dictado de unaresolucion en el plazo indicado, esta podra prorrogarse por un
ano mas mediante una resolucion fundada. En ningun caso la prision preventiva debera
tener la naturaleza de pena: los tratados internacionales de derechos humanos, como la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, acompanan esta tesitura.

La prision preventiva debe estar sujeta a una revision periodica de tal forma que no se
prolongue cuando no subsistan las razones que motivaron su adopcion. En cualquier

momento, puede ser reemplazada por medidas menos lesivas.

Se conoce como “2x1"alalLey 24.390, vigente entre 1994 y 2001, que permitia compensar

la demora del Estado en llevar a juicio a personas detenidas preventivamente durante
mas de dos anos computando por dos el tiempo en exceso que aquellas permanecieron
detenidas sin condena. EI 3 de mayo de 2017, la Corte la empled en el caso del sindicado

represor Luis Muina. Luego de esa sentencia, el Congreso Nacional aprobolalLey 27.562,

que en forma explicita excluy6 del beneficio a las personas condenadas por delitos de

lesa humanidad.

“PROBATION"*

La suspension del juicio a prueba, mas conocida como “probation’, es un instituto
reqgulado por el Codigo Penal. Consiste en un beneficio para personas sujetas al proceso
penal que las habilita a paralizar su persecucion siempre que concurran determinados
requisitos y acepte ajustar su proceder a una serie de reglas de conducta. La solicitud
y otorgamiento de la “probation” no comporta la admision de una responsabilidad penal.
El proceso puede reanudarse si se verifica el incumplimiento de las reglas de conducta

dispuestas por el Poder Judicial.

El articulo 35 del Codigo Procesal Penal reglamenta la suspensidn del proceso a prueba,

que podra aplicarse en alguno de los siguientes casos:
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1. Cuando el delito prevea un maximo de pena de tres anos de prision y la persona
imputada no hubiere sido condenada a pena de prision, o hubieran transcurrido
cinco anos desde el vencimiento de la pena;

2. Cuando las circunstancias del caso permitan dejar en suspenso el cumplimiento
de la condena aplicable;

3. Cuando proceda la aplicacion de una pena no privativa de la libertad.

Vale aclarar que la “probation” se aplica por unica vez y sélo en determinados delitos,

excluyendo, por ejemplo, a los cometidos por funcionarias y funcionarios publicos.

Hay tribunales que consideran inviable la suspension del juicio a prueba en los casos
de violencia contra las mujeres. Ello porque se entiende que las disposiciones de la
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belem do Para) obligan a establecer un “procedimiento legal, justo
y eficaz para la mujer” que involucre un “juicio oportuno”. Asi, el sentido de ese término
“juicio” se compadece con el significado que se otorga a la etapa final del procedimiento
criminal,esdecir,aldebateoralypublicoyaquesodlodeallipodrasurgirunpronunciamiento
definitivo sobre la culpabilidad o inocencia del imputado. Esto ha sido establecido por la

Corte Suprema en el fallo “Gongora”.

PROCESO COLECTIVO

Un proceso colectivo es un procedimiento judicial mediante el cual se protegen los
derechos de todos los individuos alcanzados por un mismo hecho. Las sentencias
dictadas en el marco de estos procesos extienden sus efectos no solo a los actores
que se presentaron en ellos, sino también a todas las personas que estan en la misma
situacion que se intenta proteger o reparar, aunque no hayan participado del juicio. Si se
solicita por ejemplo el cumplimiento de la regularidad del sistema publico de transporte

la solucion sera para todos los pasajeros y pasajeras actuales y potenciales.

Tienen legitimacion para interponer un proceso colectivo la o las personas afectadas, el

Defensor del Pueblo y las asociaciones para la defensa de este tipo de derechos.
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RECURSOS*

Los recursos son medios de impugnacion de resoluciones judiciales que constituyen un

derecho de las partes y persiguen que dichas resoluciones se modifiquen o se dejen sin

efecto. El derecho a recurrir las decisiones judiciales forma parte del debido proceso

porgue procura resquardar a los destinatarios y destinatarias del servicio de justicia de

arbitrariedades o errores judiciales. En principio, solo pueden interponer recursos las

partes, y en algunos casos también terceras personas afectadas en sus intereses. A

continuacion se detallan los recursos que pueden interponerse.

1

Apelacion

Procede para solicitar la revision de un pronunciamiento por parte de un érgano
judicial jerarquicamente superior a quien lo emitio. La apelacidén se dirige a
remediar la posibilidad de que el error dejuicio cometido porlamagistratura pueda
darlugaraunasentenciainjusta. Abarcatanto cuestiones de hechoy pruebacomo
de derecho.

Casacion

Segun lo que establece el Codigo Procesal Penal, podra ser presentado por
inobservancia o aplicacion erronea de una ley sustantiva en materia penal o del
Cddigo Procesal Penal. Debera ser resuelto por la Camara federal de Casacion
Penal.

Queja

Puede presentarse cuando el tribunalinferior, alahora de analizar los requisitos de
admisibilidad, rechaza el recurso de apelacion por considerar que no se cumplid
alguna exigencia. La queja es el mecanismo para que el tribunal superior revise la
decision tomada por el inferior en forma directa. El superior debera decidir si el
recurso fue bien o mal denegado, y en su caso, resolverlo.

Extraordinario federal

Es el instrumento procesal mediante el cual se habilita el control de
constiucionalidad por por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. De
acuerdo a lo que establece el articulo 14 de la Ley 48, podra interponerse este
recurso, entre otros motivos, cuando se pusieraencuestioénlavalidezde untratado

oleydel Congresoy cuando lavalidez de unaley, decreto provincial se haya puesto
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en cuestidon por ser contraria a la Constitucion Nacional, a los tratados o leyes del
Congreso de la Nacion.

Inconstitucionalidad

Se interpone contra las sentencias definitivas si se hubiera cuestionado la
constitucionalidad de una ley, de una ordenanza, o de un decreto que se vincule
a materia regida por la Constitucion Nacional. Lo que se juzga en este caso es la
norma, no asi a los actos.

Reposicion o revocatoria

Permite alas partes afectadas porunaresolucionjudicial o administrativa solicitar
sureconsideracidénorevocacional mismo 6rgano que ladicto. Lareposicion busca
subsanar posibles errores o irreqularidades que puedan haber ocurrido durante el
proceso, 0 en la decisién tomada a la autoridad de la cual emano.

Revision

Se trata de una impugnacién compleja porque debe tender siempre a demostrar
la inexistencia del hecho o que el condenado no lo cometio o la debilidad de la
prueba sobre la que se asienta la condena. En algunas jurisdicciones se la requlo
como accion de revision.

Revocacién

Procede ante el error de interpretacion legal y la vulneracion de derechos
procesales. Asimismo, podrian ser revocadas una serie de beneficios otorgados a
los ciudadanos y ciudadanas en el proceso penal, como la “probation” o la libertad
condicional sila persona imputada comete un nuevo delito.

“Per saltum”

Es un recurso judicial excepcional que habilita el salteamiento de instancia para
acceder directamente a la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, es decir, se
pretende llegar al maximo tribunal sin sequir los carriles procesales reqgulares,
que implican laintervencion de un tribunal intermedio. Este instituto fue regulado
en 2012, cuando se incorporo al Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién

mediante la Ley 26.790. El salto de instancia tiene como finalidad obtener una

sentencia definitiva de forma rapida por parte de la Corte, quien determinara si
convergen o no las circunstancias excepcionales que permiten su intervencién

directa.
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El Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion define al “per saltum” como un
recurso extraordinario que puede ser aplicado en“cuestiones de notoria gravedad
institucional, cuya solucion definitiva y expedita sea necesaria’. Esto se refiere a
las situaciones que sobrepasan el interés individual de las partes, afectando asi a
la comunidad en general. Este recurso no es aplicable en causas penales.

Debe presentarse directamente ante la Corte Suprema, que examinara su
admisibilidad. Si lo rechaza, la causa continuara tramitandose segun su estado
y mediante el procedimiento correspondiente. Si el “per saltum” es admitido,
comenzara un procedimiento de traslado de las actuaciones que desembocara en

la resolucion de la Corte.

Sibienel“persaltum”se reglamentd en 2012, habia sido aplicado con anterioridad

en determinados casos. Por ejemplo, en la causa de privatizacion de Aerolineas

Argentinas, cuando el entonces Ministro de Obras y Servicios Publicos de la

Nacion, José Roberto Dromi, interpuso un recurso extraordinario por salto de
instancia ante la Corte Suprema. De esa forma, se omitio la sequnda instanciay
el caso paso directamente al maximo tribunal judicial, que considero necesaria

"

su intervencion al declarar la admisibilidad del recurso. Asimismo el “per saltum

se aplicéd en 2020 en la causa “Bertuzzi, Pablo Daniel v otro ¢/ EN - PUN v otro

s/ amparo Ley 16.986" para revisar la constitucionalidad de dos traslados de

magistrados dispuestos por el Poder Ejecutivo de la Nacion.

SUBROGANCIA*

Dentro del ambito del Poder Judicial, la designacion de jueces o juezas subrogantes se

produce cuando, por motivos de decesos, renuncias y jubilaciones, entre otros, de los

jueces y juezas titulares, se genera una vacancia en el juzgado o tribunal que integran.

La Ley 27.439 establece que las vacantes en el Poder Judicial de la Nacion deben ser

cubiertas de acuerdo al siguiente orden:

1. Conun miembro de un tribunal de igual competenciay de la misma jurisdiccion

territorial o, en su defecto, de la mismajurisdiccion territorial y de competencia
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similar o, cuando ello no fuere posible, con un miembro de un tribunal de la
jurisdiccion mas proxima, con excepcion de aquellos jueces que registren
atrasos significativos en las causas a su cargo;

2.Con un conjuez integrante de la lista confeccionada por cada camara nacional
o federal para actuar en la misma camara y en todos los juzgados que de ella
dependan. La camara respectiva dara preeminencia a aquellos conjueces y
conjuezas que residan en la jurisdiccion territorial del juzgado de que se trate.
Los y las aspirantes que deseen integrar las listas deberan inscribirse ante la
Comision de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial del Consejo de la
Magistratura de la Nacion, que establecera la oportunidad y el procedimiento

correspondiente.

Los jueces y juezas subrogantes permaneceran en el cargo hasta el cese de la causal
que genero su designacion. Segun lo que establece la normativa, en ningun caso la
subrogancia podria exceder el plazo de un ano contado desde la designacion, prorrogable

por igual lapso, siempre que medie causa justificada.

El sistema de subrogancias vigente en la justicia federal ha sido cuestionado por afectar
el principio del juez natural en virtud de que jueces o juezas intervienen en procesos
ejerciendo un cargo que no fue el resultado del proceso de designacion vigente. Ademas,
seproduceunaalteracionenlaprestaciondelserviciodejusticia, puesto que quienejerce
la subrogancia descuida las tareas propias de su juzgado. Lamentablemente, el sistema
judicial argentino ha tendido, salvo en periodos breves, a la acumulacion de vacancias,

fendmeno que afecta de manera intensa la calidad del servicio de justicia.

TESTIGO PROTEGIDO*

El testigo protegido es aquella persona que por su participacion o conocimiento de
un hecho presuntamente delictivo encuentra amenazada o en posible riesgo su vida o
integridad personal y, por lo tanto, recibe proteccion por parte del Estado. En 2003 se

sanciono la Ley 25.764 de creacion del Programa Nacional de Proteccion a Testigos e

Imputados en Argentina. Este programa opera en el ambito de una Direccion especifica

delMinisterio de Justiciay Derechos Humanos delaNacion. Esteinstitutoreconoce como
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objetivo preservar la sequridad de personas imputadas y testigos que hayan colaborado
de manera trascendente y eficiente en investigaciones judiciales federales relacionadas
con delitos especificos, como los delitos de lesa humanidad, narcotrafico, secuestro
extorsivo, terrorismo y trata de personas. También podran incorporarse al Programa
personas imputadas y testigos en causas vinculadas con delincuencia organizada o
violencia institucional, si la trascendencia e interés politico criminal de la investigacion

lo aconsejaran.

La importancia de la ley radica en la necesidad de proteger a personas que, debido a su
colaboracion eninvestigaciones judiciales, se encuentran en situacion de peligro para su

vida o integridad fisica.

Las medidas de proteccion pueden ser dispuestas de oficio 0 a peticion del o de la fiscal
por el/ls juez/a o tribunal a cargo del caso, e incluyen custodia personal o domiciliaria,
alojamientotemporal,cambiodedomicilio, suministrode medioseconomicosyasistencia

para tramites, entre otras.

La aplicacion del programa depende de la concurrencia de diversos requisitos, como
la presuncion fundamentada de peligro para la integridad fisica, el interés publico
trascendenteenlainvestigacion,lavalidezdelaporte delapersonaaproteger, laviabilidad

de aplicar medidas especiales y la adaptabilidad de la persona a dichas medidas.
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DATOS DE CONTACTO DE LAS INSTITUCIONES DEL

SISTEMA DE JUSTICIA

INSTITUCION OFICINA

Poder Judicial de la
Nacion

Plenario

Oficina de Prensa del
Poder Judicial de la
Nacion

Consejo de la
Magistratura

Escuela Judicial

Cuerpo de Auditores
del Poder Judicial de la
Nacion

Jurado de
Enjuiciamiento de
Magistrados de la Nacio

Corte Suprema de
Justicia de la Nacion

Oficina de violencia
domeéstica

SITIO WEB

Poder Judicial de la
Nacién

Consejo de la
Magistratura

Escuela Judicial

Auditoria

Jurado de Enjuiciamiento

de Magistrados de la
Nacion

Corte Suprema de
Justicia de la Nacion

Oficina de violencia
doméstica

ViAS DE CONTACTO

Correo electronico:
consultas@pjn.gov.ar
Ubicacion: Sarmiento
877, CABA.
Formulario para
consultas:

Correo electronico:
secretariageneralcm@

pjn.gov.ar
Teléfono: (11) 4124-5394.

Ubicacioén: Libertad 731,
1° piso, CABA.

Correo electronico: cm.
prensaycomunicacion@

pjn.gov.ar
Teléfonos: 4124-

5347/53549/5387.
Ubicacion: Libertad 73],
11° piso, CABA.

Correo electronico:
escuelajudicial@pjn.gov.
ar

Teléfono: +54113988-
8284.

Ubicacion: Cerrito 536, 3°
piso, CABA

Correo electronico:
cm.cuerpodeauditores@

an.QOV.GI’
Teléfono: 4124-

5345/5359.
Ubicacion: Libertad 731,
112 piso, CABA.

Correo electronico:
jurenmag@pjn.gov.ar
Teléfono: 4124-5317 (Fax
4124-5318).

Ubicacioén: Libertad 731,
32 piso, CABA.

Teléfono: 4370-4600.
Ubicacion: Talcahuano
550, CABA.

Ubicacion: Lavalle 1250,
CABA.
Formulario de contacto

REDES SOCIALES

Instagram
Twitter

Youtube

Instagram
Facebook

Twitter
Youtube

Facebook
Twitter
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Ministerio Publico Fiscal

Direccion de
Comunicacion
Institucional

Ministerio Publico de la
Defensa

Area de prensay
difusion

Defensoria del Pueblo de
la Nacion Argentina

Ministerio de Justicia

Cdmara Nacional
Electoral

Ministerio Publico Fiscal
Fiscales

Direccion de
Comunicacion
Institucional

Ministerio Publico de la
Defensa

Area de prensa y difusion

Defensoria del Pueblo de
la Nacién Argentina

Ministerio de Justicia

Camara Nacional
Electoral

Teléfono: +54 11 4338- Instagram

4300. Facebook

Ubicacion: Av. de Mayo Twitter

760, CABA Youtube

Correo electronico:

comunicacion@mpf.gov.

ar

Teléfono: 116089-

9215/9018/ 9031.

Ubicacion: Tte. Gral. Juan

Domingo Perén 667, 1°

piso, CABA.

Correo electronico: Instagram

hTeléfono: +54)114814- Facebook

8400. Twitter

Ubicacién: Av. Callao Youtube

970, CABA Spotify

Correo electroénico:

prensa@mpd.gov.ar

Teléfono: (+5411) 4814~

8434/8495.

Ubicacién: Av. Callao 970,

42 piso, CABA

Correo electronico:

defensor@defensor.gov. Instagram

ar Facebook

Teléfono: 0810-333-376.  Twitter

Ubicacion: Suipacha 365  Youtube

, CABA. Spotify

Contacto

Contacto Instagram

Teléfono: 5300-4000. Facebook

Ubicacion: Sarmiento Twitter

329, CABA. Youtube
Instagram

Ubicacion: Av. Leandro N. Facebook

Alem 232. CABA Twitter

Youtube
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